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Gidi thiéu

B6 Téng tap vé cc nguyén tic va quyét dinh ctia Uy ban vé Ty do hiép hoi
da dugc xuat ban 1an gan day nhat cach day 10 nam’. K& tii thoi diém do dén nay;,
thé gidi viéc lam va quan hé lao dong, & tat ca cac khu vuc trén thé gidi, da trai qua
nhiing thay ddi sdu sac lién quan dén qua trinh toan cu héa.

Thuc té s6 lugng cac khiéu kién ngay cang tang lén, Uy ban vé Ty do
hiép hoi da khong bo qua nhiing phét trién, thay déi cua thé giGi va nhiing
van dé mdi phat sinh vé quan hé lao dong va da tré thanh trung tam cta
nhiing phat trién mdi lién quan dén nhiing khé khan ma cac t6 chic cta
ngudi lao dong va t chiic ctia ngudi st dung lao dong gip phai. Uy ban da
xem xét va giai quyét nhiing van dé ddt ra trong 10 ndm qua va da thong qua
nhiéu nguyén tic va quyét dinh quan trong nham phan ho6i moét cach thich
hgp, khach quan, trung lap doi véi cac khiéu kién ctia cac t6 chiic clia nguoi
lao dong va t6 chtic clia nguoi sti dung lao dong.

Trong khi ty diéu chinh dé thich nghi véi thé gi6i dang thay ddi, song Uy
ban van ludn luén bam sat cac gia tri khong thay déi vé tu do hiép hoi véi tu cach
12 mot b phén ciu thanh ctia cong bang xa hoi va la mét phuong thiic chinh dé
bao dam va duy tri hoa binh thong qua viéc nguoi lao dong va ngudi sti dung lao
dong c6 quyén thanh l4p t6 chtic ctia minh va dugc trang bi cac cong cu, phuong
tién dé€ bao vé va thuc ddy cho lgi ich ctia cac thanh vién ctia minh. Dong thoi, tu
do hiép hoi la diéu kién c6 tinh chat tién dé (conditio sine qua non) cia co ché ba bén
dugc ILO thé hién ngay trong chinh cu truc ctia minh theo tinh than ctua Hién
chuong ILO va dugc ILO thic ddy 6 cac quoc gia thanh vién: khong c6 tu do hiép
hoi, khai niém co ché ba bén c6 thé trd nén vo nghia.

Diéu nay ly gidi tai sao ngay ti dau, Hién chuong ILO da khang dinh nguyén
tac tu do hiép hdi, va trong nhiéu nam, Hoi nghi Lao dong Qudc t€ da thong qua

1. Nam 1996 (ND).
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cac Cong udc?, Khuyén nghi va cac nghi quyét, tao thanh nguén phap luat quéc
t€ quan trong nhdt trong linh vuc nay va cac nguyén tic nay da dugc chuyén hoa
vao luét ctia nhiéu qudc gia.

Ngoai chiic nidng thiét lap ra cac tiéu chudn, ban than ILO da thé hién
tdm quan trong c6 tinh quyét dinh cta ty do hiép hoi d6i véi chinh t6 chuc
cta minh, can nhin manh rang theo thoa thuin va thdng nhét gitia Hoi dong
quan tri va Hoi dong Kinh t&€ Xa hoi cua Lién hgp qudc, mot thu tuc dac biét
da dugc thiét 1ap tii nam 1950-1951 nham bao vé tu do hiép hoi, bé sung cho
cac tht tuc chung giam sat viéc ap dung cac tiéu chudn ctia ILO, thudc trach
nhiém cua hai thiét ché: Uy ban Hoa giai va Diéu tra thuc t€ vé Tu do hiép
hoi, va Uy ban vé Tu do hiép hoi thuoc Hoi dong Quan tri cua ILO. Theo thu
tuc ddc biét nay, cac chinh pht hoac cac té chiic cia ngudi lao dong va té chiic
ctia ngudi st dung lao dong cé thé dé trinh cac khi€u nai doi véi cac vi pham
cac quyén cong doan bdi cac quoc gia (khong phéan biét cac qudc gia do cod
la thanh vién ctia ILO hodc la thanh vién ctia Lién hgp qudc nhung khong la
thanh vién ctia ILO). Thu tuc nay c6 thé dugc ap dung ngay ca khi cac Cong
udc vé Tu do hiép hoi va thuong lugng tap thé chua dugc quoc gia d6 phé
chuén.

Uy ban Hoa giai va Diéu tra thuc té vé Ty do hiép hoi dugc thanh lap
ndm 1950 bao gom cac ca nhan doc lap. Nhiém vu cua ny ban la xem xét bat
cti khiéu nai nao lién quan dén nhiing vi pham quyén cong doan dugc Hoi
dong quan tri ctia ILO chuyén dén. Méc du Uy ban 1a mot thiét ché c6 nhiém
vu chinh la diéu tra thuc té, song n6 dugc trao quyén d€ thao ludn véi chinh
pht lién quan vé kha ning tim kiém nhting su diéu chinh cin thiét nham giai
quyét vin dé thong qua thoa thuan. Uy ban nay, dén thoi diém hién tai d giai
quyét sau khiéu nai, chi yéu cau sy dong thuan cta cac chinh pht lién quan
d& Uy ban c6 thé c6 hinh thiic can thiép trong béi canh quéc gia d6 chua phé
chudn cic Cong udc vé Ty do hiép hoi. Thu tuc d€ gidi quyét cac kién nghi
dugc Uy ban xdc dinh theo tling trudng hgp, va nhin chung bao gém cic
cugc diéu tran véi nhiing ngudi lam chiing va diéu tra, lam viéc truc tiép &
quéc gia lién quan. Thong thudng, Uy ban ton trong tit ca cac thii tuc truyén
théng, nhiing su bdo dam ca bdng vin ban ciing nhu bang miéng, nén thudng
la tuong doi dai va c6 chi phi cao, vi vay thuong chi dugc sti dung & mot s6

2 C4c Cong uwdc co ban vé Tu do hiép hoi va thwong lwong tap thé da duogc rat nhidu cac qudc gia phé
chuan: Cong wdc vé Ty do hiép hoi va bdo vé Quyén t6 chirc, 1948 (S6 87) da dwoc 145 qudc gia phé chuan (tai thoi
diém ngay 01/01/2006), va Céng wéc vé Quyén té chirc va Thuong lugng tap thé, 1949 (S6 98) da dwoc 154 quéc
gia phé chuan (tai thoi diém ngay 01/01/2006).
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Gioi thiéu

truong hop han ché. Mic du Bo Téng tap khong bao gom cac két qua hoat
dong ctia Uy ban vé Hoa giai va Diéu tra thuc t& song cAn nhdn manh déng
gop quan trong ctia Uy ban trong linh vuc quyén con ngudi va quyén cong
doan.

ny ban vé Tu do hiép hoi la mot thiét ché ba bén, dugec Hoi dong quan
tri thanh l4p nim 1951. Thanh phén ctia Uy ban gém chin thanh vién va chin
dai dién tit cac chinh phu, t6 chtic ctia ngudi lao dong va td chiic cia ngudi st
dunglao dong trong Hoi dong quan tri, va mot Chu tich doc lap. ﬁy ban vé Ty
do hiép hoi hop ba 14n mét nam. Trén co s& céc ¥ kién ctia cac chinh pha, Uy
ban c6 trach nhiém xem xét cac khiéu nai dugc dua dén Oy ban theo thu tuc
dac biét, va khi can thiét, khuyén nghi d6i véi Hoi dong quan tri: rang mét vu
viéc cu thé khong can tién hanh cac hoat dong xem xét thém, rang Hoi dong
quan tri can kéu goi su quan tam cta chinh pht lién quan doi véi van dé da
dugc phat hién va dé nghi chinh pht d6 tién hanh cac bién phap thich hgp dé
giai quyét cac van dé do; hodc cudi cung, Hoi ddng quan tri phai c6 gang dé
dat dugc su dong thuan ctia chinh phu lién quan riang vu viéc sé dugc chuyén
t6i Uy ban Hoa giai va Diéu tra thuc té.

Can nhin manh rang kinh nghiém thu nhan dugc tit qud trinh xem xét
hon 2.500 vu viéc trong sudt hon 50 nim hoat dong di cho phép Uy ban vé
Tu do hiép hoi trd thanh mot thiét ché chuyén vé cac nguyén tic vé tu do hiép
hoi va thuong lugng tap thé dua trén cac quy dinh ctua Hién chuong ILO, cac
Cong udc, Khuyén nghi va cac nghi quyét lién quan. Thiét ché vé cac nguyén
tac vé tu do hiép hdi va thuong lugng tap thé nay da dugc tao ra béi mét t6
chtic qudc té c6 danh tiéng cao, trung lap va chuyén nghiép; dugc t6 chiic
theo nguyén tic ba bén, lam viéc dya trén céc tinh hudng thuc t€ mot cach cu
thé, da dang va thuong la cac khiéu kién nghiém trong va phtic tap lién quan
dén cac vi pham doi véi cdc quyén cong doan trén khap thé gidi; do do, thim
quyén ctia n6 da dugc thiia nhan & ca pham vi quoc gia va quoc té, két qua
hoat dong ctia né ngay cang dugc st dung cho viéc xay dung luat phap quoc
gia cting nhu nhiéu thiét ché khac chiu trach nhiém vé ap dung luat lién quan
dén ty do hiép hoi, cho viéc dua ra cac giai phap giai quyét doi véi nhiing
tranh chép tap thé 16n va cho cac xuit ban vé luat hoc.

B¢ Tong tap xudt ban lan thi nam? nay dua ra nhiing tém tat vé cac nguyén
tac va quyét dinh cua ny ban cho dén thoi diém hién tai, thé hién & Bao céo lan
thi 339 (thang 11 ndm 2005), mdt lan niia tao hiéu Iuc cho nghi quyét lién quan

3 Xuat ban [an th tu vao ndm 1996.
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dén cic quyén cong doan va moi quan hé ctia né déi véi tu do dan su dugc Hoi
nghi Lao dong Qudc té nhat tri thong qua tai ky hop thii 54 (Geneva, 1970), theo
do6 Hoi dong quan tri dugc trao quyén chi dao Tong Giam déc xudt ban va cong
b6 rong rii dudi hinh thiic ngén gon, stc tich cic quyét dinh b8 sung ctia Uy ban
vé Tu do hiép hoi. Do d6, trong khuon khé cac hoat cia minh, Van phong xuét
ban B Tong tap nay dé thuc hién nghi quyét quan trong ctia Hoi nghi.
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B¢ Téng tap hién hanh ¢6 muc dich cung cdp cdng cu hudng dan, phan anh nhiing
chinh sach va hanh dong dugc thong qua nhdm bao dam cac nguyén tac co ban
vé tu do hiép hoi. Day khong phai 1a sy liét ke day du, thau dédo vé nhiing nguyén
tac nay vi Uy ban chi ¢é thé thé hién quan diém ctia minh déi véi cac vu viéc cu
thé dugc dua dén Uy ban. Ngoai ra, trong khi dit ra diém so sanh cho viéc danh
gia cac thanh tyu dat dugc trong linh vic nay, thi méi vu viéc déu c6 dac diém dac
thu riéng can phai dugc xem xét mot cach toan dién céc yéu t6 lién quan. Thong
qua viéc sti dung cac nguyén tic nay lam co s& cho viéc dua ra cic ly 1é d€ xem
xét tiing vu viéc, Uy ban da tiép tuc duy tri céc tiéu chi da dugc st dung trong
qua trinh dua ra cac két ludn ctia minh, trén co s& bao dam sy phu hgp véi tiing
vu viéc cu thé, bado dam cac Iy 1¢, 1ap ludn 1a c6 co s va khong cin thém cac hoat
dong khac. Va nhu véy, viéc ap dung mot nguyén tac cu thé trong mét vu viée cu
thé & mot qudc gia cu thé khong c6 nghia la chinh phu ctia quoc gia d6 da khong
ton trong nguyén tac do.

Céc nguyén tac va quyét dinh da dugc xay dung trén co s& cac khiéu nai ctia cac
t6 chtic ctia ngudi lao ddng va ctia ngudi sti dung lao dong. VE khia canh nay, cin
cht ¥ ring, da s6 céc khiéu nai dugc xem xét bai Uy ban dén thai diém nay la cic
khiéu nai ctia cac t6 chtic cia ngudi lao dong, mic du cac khiéu nai cua cac t6
chtic ctia nguoi st dung lao dong dang c6 xu hudng ting lén dang ké trong nhiing
nam gan déay. Diéu nay ly giai tai sao ngdn ngii ctia cac nguyén tac va quyét dinh
dugc Uy ban st dung thudng 1a ngén ngii danh cho t8 chiic ctia ngusi lao dong.
Tuy nhién, nhiéu nguyén tic nay la c6 ban chat chung va ciing c6 thé ap dung déi
v6i t6 chuic ctia ngudi st dung lao dong néu cé vu viée tuong tu phat sinh.

D& hudng din ngusi doc, d6i véi méi nguyén tic hodc quyét dinh ctia Uy ban
dugc néu trong Bo Tong tap nay, c6 thong tin tham chiéu tuong ting dén Bo
Tong tap dugc xuédt ban ndm 1996, dén cac bao cdo, cac vu viéc va cac doan
lién quan trong cdc Bdo cdo ctia Uy ban, cho dén Béo cdo lan thi 339 (théng
11 nam 2005).
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1. Tha tuc cta Uy ban Ty do hiép hdi va céc di tac xa hoi

Thi tuc ctia Uy ban Tu do hiép hdi
va cac doi tac xa hoi

Chtic nang cuta ILO va nhiém vu cua
Uy ban Tu do hiép hdi

1. Chtic néng ctia T6 chtic Lao ddng Qudc té (ILO) lién quan dén tu do hiép hoi va
bao vé con ngudi 1a dong gdp thuc hién hiéu qua cac nguyén tic chung cta ty do
hiép héi nhu la mét trong nhiing bién phap dau tién bao vé hoa binh va cdng bang
xa hoi. D€ thuc hién trach nhiém cta minh trong van dé nay, ILO khong ngin
ngai thao luan & cap qudc t€ cac vu viéc co tinh chat nghiém trong anh huéng dén
viéc thuc hién cadc muc tiéu va muc dich cua t6 chiic da néu trong Diéu 1¢é ILO,
Tuyén bo Philadelphia va cac Cong udc ILO lién quan dén ty do hiép hoi.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 1; va Bdo cdo Ian thir 332, Vuy viéc s6 2227, doan 600)

2. Theo biéu 1¢ ILO, muc dich chinh ctia viéc thanh lap ILO 1a cai thién diéu kién

lam viéc va thuc ddy tu do hiép hoi & cac nudc. Do d6, cac van dé duge ILO dé

cdp t6i trong linh vuc nay khong con thudc pham vi doc quyén ctia quéc gia va

hanh dong cta ILO vi muc dich nay khong thé coi la can thiép vao cong viéc ndi

b quéc gia, bai vi diéu nay nam trong cac diéu khoan tham chiéu ma cac nude

thanh vién gtii cho ILO d€ ILO thuc hién cac muc tiéu dugc giao phd ctia minh.
(Xem B® T6ng tap 1996, doan 2; Bao cdo lan thdr 329, Vu viéc s6 2114, doan 69;
va Bdo cdo lan th&r 331, Vu viéc s6 2177/2183, doan 548.)

3. Muc dich ctia céc thi tuc ctia Uy ban 13 nhim thic déy ton trong quyén cong
doan trong phap luét va thuc tién.

(Xem B Tong tap 1996, doan 4; va, vi du: Bdo cdo [an th&r 299, Vu viéc s6 1772, doan
127; Bao cdo lan thir 300, Vu viéc s6 1799, doan 205; Bio cdo [an th& 305, Vu viéc
s 1870, doan 140; Bao cdo Ian th&r 311, Vu viéc s6 1873, doan 106; Bao cao lan th¢
316, Vu viéc s 1988, doan 386; Bao cao Ian thir 321, Vu viéc s6 1888, doan 230; Bao
cdo lan th& 325, Vu viéc s6 2052, doan 407; Bao cdo lan thir 332, Vu viéc s6 2225,
doan 373; B4o cdo lan thir 335, Vu viéc s6 2111, doan 1169; va Bao cdo lan tha 336,
Vu viéc sé 2321, doan 491.)
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4. Muc dich dua ra cac thu tuc riéng vé tu do hiép hoi khong phai 1a dé 46 16i
hay triing phat bat ky ai, ma 1a d€ thuc hién d6i thoai ba bén mang tinh xay dung
nhdm thic ddy ton trong quyén cong doan trong phép luat va thuc tién.

(Xem Béo cdo Ian thr 323, Vu viéc s6 1888, doan 199.)

5. Cac khiéu nai c6 thé gti t6i Uy ban cho di cdc nuéc lién quan d phé chuin
hodc chua phé chuin Cong udc vé Tu do hiép hoi.
(Xem B& Téng tp 1996, doan 5; va Bdo cdo lan thir 332, Vu viéc s6 227, doan 600.)

6. Nhiém vu ctia Uy ban la xac dinh xem cac luat da ban hanh hodc thuc tién thuc
hién ctia quoc gia c6 phi hgp véi cac nguyén tac tu do hiép hoi va thuong lugng
tap thé dugc quy dinh trong cac Cong udc lién quan hay khong.
(Xem B Téng tap 1996, doan 6; Bdo cdo lan thr 310, Vu viéc s6 1931, doan 494; Bao
cdo [an thr 311, Vu viéc s8 1942, doan 262; Bao cdo lan thir 335, Vu viéc s6 2187,
doan 116; va Bdo cdo lan thir 337, Vu viéc s8 2258, doan 836.)

7. Theo cac quy dinh vé nhiém vy ctia minh, Uy ban ¢6 thAm quyén xem xét miic
do bi anh hudng ctia viéc thuc hién quyén cong doan khi cé cac cao budc vé vi
pham cac quyén tu do dan su.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 7.)

8. Nhiém vu cua Uy ban xudt phat truc tiép tt cac muc tiéu va muc dich co
ban néu trong Diéu 1é ILO va khong lién quan dén Tuyén bd ILO 1998 vé cac
nguyén tac va quyén co ban tai noi lam viéc - Tuyén b6 nay cé co ché thic
déy thuc hién riéng.

(Xem B&o cdo lan thr 332, Vu viéc s6 2227, doan 600.)

9. Trong pham vi nhiém vu ctia minh, Uy ban c¢6 thdm quyén kiém tra cic bing
chiting ho trg cho céc cdo budc dua ra c6 thoa dang khong va thoa dang & miic do
nao; viéc kiém tra nay nham phuc vu xem xét tinh phai trdi ctia vu viéc va khong
h6 trg diéu tra trudng hgp khong co cao budc.

(Xem Béo cdo Ian thr 325, Vu viéc s6 2106, doan 477.)

10. Cac nguyén tac tu do hiép hdi dugc ap dung thdng nhat va nhat quan véi cac
quéc gia mic dit Uy ban luén can nhic téi hoan canh quéc gia, ching han nhu
lich stt quan h¢ lao dong va boi canh kinh t& -xa hoi.

(Xem B&o cdo Ian thr 329, Vu viéc s6 2177/2183, doan 630.)

11. Trong trudng hop cac luét ctia qudc gia, k€ ca giai thich cua toa an t6i cao, vi
pham cac nguyén tac tu do hiép héi, Uy ban luon cho rang nhiém vu cia minh
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la kiém tra cac luat d6, dua ra huéng dan va dé xuét ho trg ky thuat cua ILO dé€
chuyén hoa cac luat quéc gia cho phu hgp véi cac nguyén tac tu do hiép hoi nhu
quy dinh trong Diéu 1¢ ILO va cdc Cong udc lién quan.
(Xem B Tng tap 1996, doan 8; Bdo cdo lan thr 310, Vu viéc s6 1931, doan 494; Bao
cdo lan thr 318,Vu viéc s6 1954, doan 50; Bao cdo [an thir 329, Vu viéc s6 2114, doan
69, va Vu viéc s6 2177/2183, doan 631.)

12. Miic dit Uy ban khong c6 th&m quyén quyét dinh cac van dé lién quan dén viéc
chiém dong hodc quan ly cac viing lanh thd, chinh pha nuéc chiém déng, véi tu
cach thanh vién ctia ILO, c6 nghia vu tdn trong cac nguyén tac tu do hiép hoi theo
quy dinh trong Diéu 1é ILO tai cac viing lanh thé bi chiém déong, noi ma phap luét
quéc gia cta nude chiém dong khong dugc ap dung va, vi thé, ban than viéc phé
chuén cac Cong udc qudc té vé tu do hiép hoi khong nghiém nhién tao ra nghia vu
d6i v6i ILO tai céc viing bi chiém déng. Vé viéc nay, Uy ban nhéc lai thAm quyén
cuia ny ban trong vin d€ nay doc 1ap véi viéc phé chudn Cong udc vé tu do hiép hoi.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 9.)

13. Uy ban khong c6 th&m quyén xem xét nhiing cdo budc thuan tiy vé chinh tri;
tuy nhién, Uy ban c6 thé c6 y kién vé céc bién phap do chinh phu thyc hién c6
tinh chét chinh tri, trong chting muc cac bién phap nay c6 thé anh hudng dén viéc
thuc hién quyén cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 200.)

14. Van dé lién quan t6i dai dién tai Hoi nghi Lao dong Qudc té thudc thdm quyén
ctia Uy ban kiém tra tu cach dai biéu hoi nghi.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 659.)

Cac nghia vu co ban cuia Nha nwéc thanh vién
vé quyén con ngwoi va quyén cong doan

15. Khi mot Nha nuéc quyét dinh tré thanh thanh vién ILO nghia la Nha nuéc
d6 da chép nhéan cac nguyén tac co ban thé hién trong Piéu 1¢ ILO va Tuyén bo
Philadelphia, trong d6 cé nguyén tac tu do hiép hoi.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 10; Bdo cdo lan thi 329, Vu viéc s6 2177/2183, doan
630; B4o cdo lan thir 330, Vu viéc s6 2166/2173/2180/2196, doan 288; Bao cdo lan
thir 333, Vu viéc s6 2268, doan 732; Bao cdo Ian thi 335, Vu viéc s6 2187, doan 116;
Bdo cdo lan thir 336, Vu viéc s6 1937/2027, doan 141; Bao céo lan thi 338, Vu viéc
s6 1890, doan 179, va Vu viéc s6 2252, doan 306.)
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Tw do Hiép hoi - Tai ban (c6 stra déi) Ian thir ndm

16. Tu cach thanh vién ctia mot Nha nuéc trong ILO nghia 1a Nha nuéc do c6
nghia vu ton trong tu do hiép hdi trong ludt quoc gia va ton trong cac Céng udc
ma Nha nudc d6 da phé chuén trén co s6 tu nguyén.

(Xem Béo cdo Ian thr 300, Vu viéc s6 1793, doan 263.)

17. Trach nhiém cu6i cing ddm bao ton trong cac nguyén tac tu do hiép hoi thudc
vé€ Chinh pht.
(Xem Béo cdo Ian th&r 304, Vu viéc s6 1852, doan 492.)

18. Chinh phti ¢6 trach nhiém dam bao ap dung cac Cong udc lao dong quoc té
lién quan dén tu do hiép hoi da dugc tu do phé chuin va phai dugc tat ca cac co
quan nha nudc ton trong, ké ca cac co quan tu phap.

(Xem B&o cdo Ian thir 313, Vu viéc s6 1952, doan 300; va Bdo cdo lan thir 318, Vu viéc
s6 1991, doan 269.)

19. Quyén cong doan, cling giong nhu cac quyén con ngudi co ban khac, can
dugc ton trong khong phu thudc vao trinh do phat trién ctia nude lién quan.

(Xem B6 Tong tap 1996, doan 17 va 41; va Bdo cdo lan thir 321, Vu viéc s6 2031, doan
166.)

20. Uy ban luu ¥ t6i Tuyén b6 Ba bén vé cac nguyén tic lién quan i cac xi nghiép
da qudc gia va cac chinh sach xa hoi, dugc Hoi dong quan tri ctia ILO thong qua
thang 11 nam 1977, trong d6 néu (doan 46 ctia Tuyén b, stia d6i ,b6 sung thang
11 nam 2000): “O dau chinh pht nudc chti nha ap dung vu dai dac biét dé€ thu hut
dau tu nudc ngoai, cac bién phap uu dai khong dugc han ché tu do hiép hoi, hoac
quyén t6 chtic va thuong lugng tap thé cia ngudi lao dong”.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 12.)

21. Mot Nha nudce khong thé 1ap luan vé cac cam két va thoa thuan khac dé bién
minh cho viéc khong ap dung cac Cong udc ILO da phé chuén.
(Xem B6 Tong tap 1996, doan 13; va Bao cdo lan thar 330, Vu viéc s6 2194, doan 791.)

22. Mtic do dam béo thuc hién quyén cong doan theo cac quy dinh va nguyén tic
ctia Cong udc 87 va 98 dugc xem la tiéu chudn t4i thi€u, cé thé va khuyén khich
b6 sung thém nhiing ddm bao khac trong hé thong hién phap va phap luit quéc
gia, truyén thong quoc gia vé quan hé lao dong, hoat dong cong doan hoac thuong
lugng gitia cac bén.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 14.)
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1. Tha tuc cta Uy ban Ty do hiép hdi va céc di tac xa hoi

23. Lién quan t6i nhiing cdo budc doi véi mot chinh pht vé vi pham quyén cong
doan, Uy ban nhic lai ring chinh phti ké tiép trong cting mot nha nudc, vi ly do
don thuén la thay d6i chinh pht, khong thé trén tranh trach nhiém phat sinh ti
cac sy kién xdy ra dudi chinh quyén cti. Trong moi trudng hop, chinh phtt méi c6
trach nhiém giai quyét cac hau qua c6 thé phat sinh ti cac sy kién do. Khi c6 su
thay d6i ché do trong mot qudc gia, chinh phli méi can tién hanh cac budc can
thiét d€ khic phuc bat ky tac dong phat sinh nao do cac su kién bi khiéu nai tao
ra ké tui khi 1én nam quyén, ngay ca khi nhiing su kién do dién ra dudi thoi chinh
pht tién nhiém.
(Xem B6 Tong tap 1996, doan 18; Bao cdo lan thir 306, Vu viéc s& 1904, doan 594;
Bdo cao Ian th&r 307,Vu viéc s6 1905, doan 147, va Vu viéc s6 1910, doan 165; Bio
cdo Ian thir 316, Vu viéc s6 1970, doan 547; va Bao cao lan the 335, Vu viéc sb 2305,
doan 501.)

Nghia vu ctia cac chinh phua
lién quan dén thi tuc ctia Uy ban Tw do hiép hoi

24. Viuy tin ctia minh, cac chinh pht can coi trong viéc cung cdp cac giai dap chi

tiét lién quan t6i cac cdo budc dua ra ctia cac t8 chiic khiéu nai, nham gitip Uy ban

tién hanh xem xét mot cach khach quan.
(Xem B& Tong tap 1996, doan 20; va, vi du: Bao cao |an th 304, Vu viéc s 1850,
doan 205; Bdo cdo lan th&r 307, Vu viéc s 1864, doan 427; Bo céo lan thir 311, Vu
viéc s6 1873, doan 106; Bio cdo lan thir 318, Vu viéc s6 1978, doan 216; Bao cdo lan
thir 323, Vu viéc s6 2017/2050, doan 301; Bao cdo lan th 324, Vu viéc s6 2035, doan
570; Bo cdo [an thir 326, Vu viéc s6 2103, doan 294; Bao cdo Ian thir 330, Vu viéc s6
2166/2173/2180/2196, doan 289; Bao cdo lan th& 334, Vu viéc sd 2200, doan 756;
va Bdo cdo [an thar 335, Vu viéc s6 2187, doan 116.)

25. Trong tat ca cac vu viéc dugc dua ra Uy ban ké tii khi thanh 13p t6i nay, Uy ban
ludn cho rang cac giai dap cta chinh pht déi v6i bén khiéu nai khong dugc chi
duing lai & nhan xét chung chung.

(Xem B6 Tong tap 1996, doan 21; va Bdo cdo lan thir 310, Vu viéc s6 1929, doan 424.)
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Chirc nang cua cac té chirc ngwdi lao dong
va ngwoi st dung lao dong
(Xem them cac doan 36 va 1069)

26. Su hinh thanh cac t6 chtic tu do va doc 1ap va tham gia thuong lugng véi tat
ca cac bén trong doi thoai xa hoi 1a diéu khong thé thiéu nham gitip chinh pht
duong dau va giai quyét cac van dé kinh t€ va xa hoi vi loi ich t6t nhat ctia nguoi
lao dong va ctia qudc gia.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 24; va B4o cdo lan thir 308, Vu viéc s6 1934, doan 124;
Bdo cado Ian thir 330, Vu viéc s6 2189, doan 466; Bdo cao Ian thir 332, Vu viéc s6 2090,
doan 353; va Bdo cdo lan thir 337, Vu viéc s6 2189, doan 485.)

27. Muc tiéu co ban ctia phong trao cdng doan phai la dam bao phat trién phuclgi
kinh té va xa hoi cho moi nguoi lao dong.
(Xem B6 Tong tap 1996, doan 27; va Bdo cdo [an thir 310, Vu viéc s6 1929, doan 425.)

28. Céc lgi ich nghé nghiép va kinh té€ ma ngudi lao dong va cac t6 chuic ctia ho
bao v¢ khong chilién quan dén cai thién diéu kién lam viéc hoac doi héilgi ich tap
thé co tinh chat nghé nghiép, ma con tim kiém cac giai phap cho cac van dé chinh
sach kinh t€ - xa hoi va cac vin dé xay ra d6i véi co quan, t6 chtic, doanh nghiép
c6 lién quan truc ti€p t6i nguoi lao dong.

(Xem B6 T6ng tap 1996, doan 29; va Bdo cdo lan thar 310, Vu viéc s6 1929, doan 425.)

29. Hoat dong cong doan khong thé chi gii han trong pham vi cac vin dé nghé
nghiép. Su lua chon mot chinh sach chung, dac biét trong linh vuic kinh t€, 16 rang
sé tac dong t6i nguoi lao dong (tién cong, ngay nghi, diéu kién lam viéc).

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 30.)
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Quyén cong doan
va cac quyén tu do dan su

Cac nguyén tac chung
(Xem thém cac doan 7 va 19)

30. Uy ban cho ring cin coi trong cic nguyén tic co ban trong Tuyén ngon quéc
t€ vé nhan quyén, vi sy vi pham Tuyén ngdn nay c6 thé anh hudng xau dén viéc tu
do thuc hién quyén cong doan.

(Xem B6 Tong tap 1996, doan 32; va Bao cdo lan thir 308, Vu viéc s6 1934, doan 135.)

31. Trong nhiéu dip, Uy ban nhin manh tdm quan trong ctia Nghi quyét vé quyén
cong doan va moéi quan hé véi cac quyén tu do dan sy, dugc thong qua tai Hoi
nghi Lao dong Qudc t€ ndm 1970, trong d6 khing dinh nguyén tic: “cdc quyén
dugc trao cho cac t6 chiic cia ngudi lao dong va nguoi sti dung lao dong phai dua
trén su ton trong cac quyén tu do dan sy, cu thé la cac quyén néu trong Tuyén
ngon qudc té vé nhan quyén va Cong udc quoc té vé cac quyén déan sy va chinh
tri, va sy thi€u vang cac quyén tu do dan su nay c6 nghia la moi y nghia ctia khai
niém quyén cong doan bi loai bo”

(Xem B6 Tong tap 1996, doan 33; va Bdo cdo lan thar 300, Vu viéc s6 1790, doan 296.)

32. Uy ban cho ring mot hé thong dan chti 14 nén tang &€ ty do thuc hién quyén
cong doan.
(Xem B Téng tap 1996, doan 34; Bo cdo lan ther 302, Vu viéc s6 1773, doan 469; va
Bdo cdo Ian th& 306, Vu viéc s6 1884, doan 684.)

33. Mot phong trao cong doan thuic su tu do va doc 1ap chi cé thé phat trién khi
cac quyén co ban ctia con ngudi dugc ton trong.
(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 35; Bao céo lan th 300, Vu viéc s6 1682/1711/1716,
doan 173; Bao cdo lan th& 302, Vu viéc s6 1773, doan 469; Bao cdo lan th& 316, Vu
viéc s8 1773, doan 614; va Bdo céo lan thi 338, Vu viéc s6 2378, doan 1153.)

25



Tw do Hiép hoi - Tai ban (c6 stra déi) Ian thir ndm

34. Chinh phti ¢6 nhiém vu bao vé moi trudng xa hoi, trong do su ton trong phap
ludt 1a cach duy nhit d€ dam bao ton trong va bao vé con nguoi.
(Xem B&o cdo Ian thr 326, Vu viéc s6 2027, doan 176.)

35. Moi bién phép thich hgp cin dugc thuc hién dé€ ddm béo ring quyén cong
doan, khong phan biét lién két cong doan, c6 thé dugc thuc hién trong diéu kién
binh thudng véi su ton trong cac quyén con ngudi co ban va trong mot moi trudng
khong c6 bat ¢t hinh thiic bao luc, ap luc, sg hai va de doa nao.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 36; Bao cdo lan thir 306, Vu viéc s& 1884, doan 684;
Bdo cdo Ian thir 308, Vu viéc s6 1934, doan 135; Bdo cdo Ian thir 316, Vu viéc s6 1773,
doan 614; Bao cdo lan th& 332, Vu viéc s6 1888, doan 61; va Bao cao lan th 333, Vu
viéc s8 2268, doan 744.)

36. Dé cac 8 chiic cong doan va cac t6 chiic ctia ngudi st dung lao dong c6 dong
gop thuc sy hitu ich va dang tin cdy, ho phai dugc quyén thuc hién cac hoat dong
trong mot moi trudng tu do va an toan. Diéu nay c6 nghia 13, néu cac t6 chiic cong
doan va cac td chiic ngudi sti dung lao dong cho rang ho khong c6 cac quyén tu do
co ban d€ hoan thanh st ménh ctia minh mot cach truc tiép, thi ho dugc phép yéu
cau cong nhan cac quyén tu do nay va viéc thuc hién cac quyén nay, va nhiing yéu
cau nhu vay phai dugc coi la trong pham vi hoat dong hop phap ctia cong doan.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 28, 37 va 459; B4o cdo lan thir 334, Vu viéc s8 2254,
doan 1082; va Bdo céo Ian th 337, Vu viéc s6 2258, doan 852.)

37. Mot phong trao cong doan tu do chi c6 thé phat trién trong mot ché do dam
bao cac quyén co ban, trong d6 c¢é quyén ctia doan vién cong doan dugc t6 chiic
hdi hop trong khudn vién cong doan, dugc tu do bay to y kién thong qua cac bai
dién van va bao chi va quyén ctia doan vién cong doan khi bi bat giti dugc dam
bao céc thi tuc tu phap thong thuong vao thoi diém sém nhét co thé.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 38.)

38. Hoi nghi Lao dong Qudc té chi ra rang quyén hoi hop, tu do ngdn luén va bay
to y kién, va ddc biét, quyén tu do néu quan diém ma khong bi can thiép va tu do
tim kiém, ti€p nhan va truyén ba thong tin, tu tudng thong qua cac phuong tién
truyén thong, ké ca qua bién gidi, dugc xem la cac quyén tu do dan sy thiét yéu
dé thuc hién quyén céng doan mot cach binh thudng (theo Nghi quyét vé quyén
cong doan va mdi quan hé véi cac quyén tu do dan sy, dugc thong qua tai ky hop
54, nam 1970).
(Xem B& Téng tap 1996, doan 39.)
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39. bam bdo tuan thi cac quyén con ngudi phai la chinh sach ctia cac chinh phu.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 15 va 40.)

40. Mdc du nhiing ngudi ndm giti cac chiic vu cong doan, do vi tri ctia minh,
khong dugc vi pham cac quy dinh phap luat dang cé hiéu luc, song cac quy dinh
phap luat nay cing khong dugc vi pham nhiing bao dadm co ban veé tu do hiép hoi,
cting nhu khong dugc xt phat cac hoat dong dugc coi la hoat dong cdng doan
hop phap theo cic nguyén tic tu do hiép hoi.
(Xem B& T6ng tap 1996, doan 42 va 726; Bdo céo lan thi 305, Vu viéc s6 1870, doan
145; B4o cdo lan thir 326, Vu viéc s6 2105, doan 448; Bio cdo lan thir 329, Vu viéc sé
2188, doan 211; Bao cdo Ian thir 333, Vu viéc s6 2268, doan 744; va Bdo cao lan th
335, Vu viéc s6 2276, doan 408.)

41. Khong dugc sti dung cac cao budc vé hanh vi téi pham dé quéy ray doan vién

cong doan vily do la tham gia cong doan hodc thuc hién cac hoat dong cong doan.
(Xem Bo6 T6ng tap 1996, doan 43; Bao cédo lan thd 305, Vu viéc s& 1773, doan 365;
Bdo cdo lan thi 306, Vu viéc s6 1884, doan 700; va Bao cao lan thir 327, Vu viéc s8
2018, doan 117.)

Quyén dworc song, dwg'c bao dam an toan
va toan ven vé thé chat va tinh thin cta con nguwoi
(Xem them cdac dogn 80 va 1125)

42. Quyén dugc song la diéu kién co ban tién quyét dé thuc hién cac quyén néu
trong Cong udc 87.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 45.)

43. Tu do hiép hoi chi c6 thé dugc thuc hién trong diéu kién hoan toan tén trong

va bao dam cac quyén co ban, dac biét cac quyén lién quan dén tinh mang con

nguoi va an toan ca nhéan.
(Xem B& T6ng tap 1996, doan 46; va, vi du: Bdo cdo lan th 300, Vu viéc s 1649,
doan 453; Bdo cdo lan thr 305, Vu viéc s 1876, doan 322; Bdo cao lan thir 307, Vu
viéc s6 1876, doan 312; Bdo cdo [an thir 308, Vu viéc s6 1892, doan 401; Bio cdo lan
thr 316, Vu viéc s6 1970, doan 548; Bao cdo Ian thi 324, Vu viéc s6 1787, doan 273;
Bdo cdo Ian thir 329, Vu viéc s6 2201, doan 508; Bo cdo Ian thir 332, Vu viéc s6 2201,
doan 546; Bdo cdo Ian thir 333, Vu viéc s6 1787, doan 450;va Bdo cdo lan thir 334, Vu
viéc s8 2254, doan 1088.)
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44. Cac quyén clia cac t6 chiic nguoi lao dong va nguoi sti dung lao dong chi
c6 thé dugc thuc hién trong mét mdi trudng khong bao luc, khong ap Iuc hodc
khong bi de doa dudi bat ky hinh thtic nao doi véi cac nha lanh dao va doan vién
ctia cac t6 chiic nay, va chinh pht ¢6 trach nhiém dam bao nguyén tic nay dugc
ton trong.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 47; va, vi du: Bdo cdo lan thr 299, Vu viéc s 1512,
doan 407; B4o cdo lan thd 304, Vu viéc s6 1862, doan 81; B4o cdo lan thi 308, Vu
viéc s6 1888, doan 342; Bdo cdo [an thir 321, Vu viéc s 2052, doan 247; Bao cdo lan
th&r 327, Vu viéc s6 2017/2050, doan 601; Bio cdo [an th& 333, Vu viéc s6 2158, doan
83; B4o cdo lan thir 334, Vu viéc s 2254, doan 1088; Bao cdo Ian thir 336, Vu viéc s6
2321, doan 496; Bao cdo lan thir 337, Vu viéc sd 1787, doan 535; va Bdo cdo lan th
338, Vu viéc s 2298, doan 886.)

45. Mot phong trao cong doan thuic su tu do va doc lap khong thé phat trién trong
mot moi trudng bao luc va bét 6n.
(Xem B6 Tong tap 1996, doan 48; Bao cdo lan thdr 302, Vu viéc s& 1849, doan 202;
Bdo cao Ian thir 304, Vu viéc s6 1850, doan 207; Bo cao Ian thir 326, Vu viéc s6 2027,
doan 176; va Bdo cdo lan thir 337, Vu viéc s6 2318, doan 340.)

46. Mot mdi trudng bao lyc, ching han, xung quanh xdy ra cdc vu giét
ngudi hoac mat tich cac nha lanh dao cong doan, hoac mot moi truong
trong dd cac co s6 va tai san ctia nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong
bi tdn cong, bi xem la mdt trd ngai nghiém trong cho viéc thuc hién quyén
cdng doan, doi hoi cac nha chic trach phai ap dung cac bién phap nghiém
ngdt chdng lai cac hanh vi nhu vay.

(Xem B T6ng tap 1996, doan 49; va B4o co lan thar 330, Vu viéc s6 1888, doan 657.)

47. Cac su kién c6 thé quy t6i cho cd nhan doi hoi trach nhiém ctua Nha nuée béi
vi Nha nudc c¢é nghia vu ngan chan cac hanh vi vi pham quyén con nguoi. Do
do, chinh phu cin n6 lyc thuc hién cac nghia vu ctia minh ddm béo ton trong cac
quyén ca nhan va quyén tu do, cling nhu nghia vu dam bao quyén dugc séng ctia
doan vién cong doan.
(Xem Bd Téng tap 1996, doan 19 va 50; va Bdo cdo lan th& 308, Vu viéc s6 1934,
doan 135.)

48. Cac truong hgp lanh dao cong doan va doan vién cong doan bi giét hai, mat
tich hodc bi thuong nghiém trong can phai dugc diéu tra tu phap doc lap mot
cach sém nhét, dé lam sang t6 ddy du cac su kién va hoan canh xay ra va, trong
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chting muic ¢6 thé, xac dinh trach nhiém, trting phat cac bén c6 t6i va ngan chédn

ldp lai sy viéc tuong tu.
(Xem B& T6ng tap 1996, doan 51; va, vi du: Bdo cdo |an th 306, Vu viéc s& 1884,
doan 699; Bao cdo lan thr 310, Vu viéc sd 1773, doan 462; Bdo cao lan thir 325, Vu
viéc s6 1888, doan 393; Bao cado lan thd 327, Vu viéc s 2156, doan 202; Bio céo
[an thr 328, Vu viéc s6 1787, doan 114; Bdo céo Ian thir 331, Vu viéc s6 2158, doan
38; Bao cdo lan th&r 333, Vu viéc s6 2268, doan 748; Bdo cdo lan thi 337, Vu viéc s6
2318, doan 336, va Vu viéc s6 2268, doan 1091; va Bao cdo lan thi 338, Vu viéc s6
2158, doan 185.)

49. Trong cac truong hop canh st giai tan cac cudc hoi hop cong cong dan dén
chét ngudi hay chén thuong nghiém trong, Uy ban cho riing phai dic biét cha ¥ téi
hoan canh xdy ra su viéc thong qua tién hanh diéu tra doc lap, day du va ngay lap
tuc, sau do6 thuc hién cac tht tuc t6 tung phap ly thong thuong dé lam ré nguyén
nhan hanh dong ctia canh sat va xac dinh trach nhiém.
(Xem B& T6ng tap 1996, doan 52 va 148; Bao cdo lan thir 302, Vu viéc s6 1840, doan
353; Bdo cdo lan thir 304, Vu viéc s6 1850, doan 207; Bao cdo Ian thir 306, Vu viéc s6
1884, doan 696; Bdo cdo lan thir 331, Vu viéc s6 2217, doan 200; va Bdo céo lan thi
337, Vu viéc sé 2323, doan 1030.)

50. Trong trudng hgp xay ra tin cong thé chét hoic tinh thin ctia con ngudi, Uy
ban cho ring cin tién hanh diéu tra tu phap doc lap ngay lap tiic, nham lam ro day
du cac sy kién, xac dinh trach nhiém, trting phat nhiing nguéi cé trach nhiém va
ngan chan lap lai hanh vi do.
(Xem B6 Téng tap 1996, doan 53; va, vi du: Bdo cdo lan thd 299, Vu viéc s8 1512,
doan 407; Bdo cdo lan thr 304, Vu viéc s& 1719, doan 409; Bo céo lan thir 305, Vu
viéc s6 1876, doan 324; Bdo cdo [an thir 306, Vu viéc s 1862, doan 116; Bao cdo lan
thir 320, Vu viéc s6 2048, doan 717; Bao cao lan th 325, Vu viéc s6 2068, doan 314;
Bdo cdo lan thir 326, Vu viéc s6 2116, doan 358; va Bao cao lan th 337, Vu viéc s8
2318, doan 340.)

51. Trong trudng hgp viéc diéu tra tu phap cac vu giét ngusi va mat tich doan vién
cong doan khong mdy khi thanh cong, Uy ban cho ring can thiét phai tién hanh
cac bién phap d€ xac dinh, dua ra xét xti va két toi cac bén pham tdi, va néu thuc
trang nhu vay ton tai c6 nghia la bén c6 t6i khong bi triing phat, lam gia ting thém
moi truong bao luc va bat 6n, va do d6 anh hudng vo cing nguy hai dén viéc thuc
hién quyén cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 54; va Bdo cdo lan thr 322, Vu viéc s6 1787, doan 30.)
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52. Trong thuc t€, viéc khong xét xti cac bén ¢ ti tao ra tinh trang c6 tdi nhung

khong bi triing phat, lam tang thém mdi trudng bao luc va bat an, va nhu vay vo

cung nguy hai cho viéc thuc hién quyén cong doan.
(Xem B T6ng tap 1996, doan 55; va, vi du: Bdo cdo lan th& 304, Vu viéc s 1787,
doan 172; Bdo cdo lan thir 306, Vu viéc s 1843, doan 616; Bdo cdo lan thir 316, Vu
viéc s6 1970, doan 548; Bao cdo lan th 320, Vu viéc s& 2027, doan 873; Bdo cdo
[an th 321, Vu viéc s 1813, doan 62; Bio cdo [an th& 325, Vu viéc sé 2010, doan
28; Bao cdo lan thir 330, Vu viéc s6 1888, doan 657; Bao cdo lan thi 331, Vu viéc s6
1937/2027, doan 106; va Bao cédo lan th&r 337, Vu viéc s6 2318, doan 336.)

53. Trong truong hop di€u tra tu phép lién quan dén cai chét ctia cac doan vién
cong doan bi xem 1a mat nhiéu thai gian, Uy ban cho ring cn thiét ddy nhanh tha
tuc t6 tung dé c6 két luan nhanh chéng.

(Xem Bdo cdo Ian th 306, Vu viéc s6 1843, doan 615.)

54. Uy ban cho ring doan vién cong doan bi giam git, giéng nhu tit ca nhiing
nguoi khac, can dugc bao dam cac quyén trong Tuyén ngédn quoc t€ vé nhan
quyén va Cong udc quoc té vé cac quyén dan su va chinh tri, theo do tat ca nhiing
ngudi bi tudc doat su tu do phai dugc déi xtt nhan dao va ton trong phdm gia von
¢4 ctia con nguoi.

(Xem B6 T6ng tap 1996, doan 60; va B4o cdo lan thir 310, Vu viéc s6 1930, doan 361.)

55. Lién quan dén nhiing cdo budc vé ngugc dai thé chit va tra tdn doan vién cong
doan, Uy ban cho ring chinh phti cin c6 huéng dan chinh x4c va ap dung bién
phép triing phat hiéu qua khi phat hién ngugc dai va tra tdn, d€ dam bao nhiing
nguoi bi giam git khong bi doi xti nhu vay.
(Xem Bo Tong tap 1996, doan 59; Bao céo lan th& 300, Vu viéc s6 1682/1711/1716,
doan 175, va Vu viéc s6 1818, doan 365; Bdo cdo lan thir 306, Vu viéc s& 1843, doan
616; Bdo cdo lan thir 318, Vu viéc s 2005, doan 182; Bao cao lan th& 321, Vu viéc s6
2031, doan 171; Bdo céo lan thir 336, Vu viéc s 2321, doan 495; va Bdo cdo lan thi
337, Vu viéc s8 2249, doan 1495.)

56. Trong truong hgp co cao budc vé tra tan hodc ngugc dai nguasi bi giam git,
chinh phti cén tién hanh diéu tra nhiing cdo budc loai nay dé tién hanh cac bién
phap thich hgp, ké ca boi thuong thiét hai va xti phat nhiing ngudi ¢é trach nhiém,
dé dam bao rang nhiing ngudi bi giam git khong bi d6i xti nhu vay.
(Xem B6 T6ng tap 1996, doan 57; Bao céo lan thd 306, Vu viéc s& 1843, doan 616;
Bdo cdo Ian thir 309, Vu viéc sb 1843, doan 384; Bao cao Ian thir 310, Vu viéc s6 1930,
doan 353; B4o cdo lan thir 321, Vu viéc s6 2031, doan 171, va Vu viéc s& 1965, doan
383; Bdo cdo lan thir 328, Vu viéc s6 1787, doan 114; Bdo cdo lan thir 331, Vu viéc s6
2169, doan 640; va Bdo cdo lan thr 333, Vu viéc s6 2268, doan 755.)
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57. Lién quan t6i nhiing cao budc vé ngugc dai hodc bat ky bién phap triing phat

nio khéc chéng lai nhiing ngudi tham gia dinh cong, Uy ban nhic lai can coi

trong cac quyén ctia doan vién cong doan, giong nhu tat ca nhiing ngudi khac,

dugc dam bao diang cac thi tuc phap luat phu hgp véi cac nguyén tic ctia Tuyén

ngon quoc t€ vé nhan quyén va Cong udc quoc té€ vé cac quyén dan sy va chinh tri.
(Xem B& T6ng tap 1996, doan 58.)

58. Mot moi truong bao luc, cudng ché va de doa dugc bat ky hinh thtic nao
nhdm vao cac nha lanh dao cong doan va gia dinh ctia ho 1a khong khuyén khich
viéc tu do thuic hién va dam bao day du cac quyén va su tu do néu trong Cong udc
87 va 98. Tét ca cac nudc c6 nghia vu khong thé choi tii 1a thuc ddy va bao vé moi
truong xa hdi, trong do su ton trong ludt phap la cach duy nhat dé€ dam bao tén
trong va bao vé tinh mang con nguai.

(Xem BO Téng tap 1996, doan 61 va 62; Bdo cao lan ther 306, Vu viéc s& 1903, doan

489; Bao cdo lan thir 331, Vu viéc s6 1937/2027, doan 106; Bao cdo lan thir 327, Vu

viéc s8 1787, doan 342; va Bdo céo [an thir 333, Vu viéc s6 2268, doan 755.)

59. Viéc tan cong doan vién cong doan, cac co s va tai san cong doan la sy xam

pham quyén cong doan nghiém trong. Cac hoat dong téi pham nhu véy tao ra mot

moi trudng bét an, cuc ky nguy hai cho viéc thuc hién cac hoat dong cong doan.
(Xem B&o cdo Ian thdr 306, Vu viéc s6 1862, doan 112.)

60. Su ton tai cac moi de doa tinh mang doan vién céng doan tao ra mot moi
trudng bat an, tat yéu anh hudng dén viéc thuc hién cac hoat dong cong doan; viéc
thuic hién hoat ddng cong doan chi c6 thé dién ra trong mdi trudng tén trong cac
quyén co ban ctia con ngudi, khong cé bao luc, ap luc va cac méi de doa dudi bat
cti hinh thiic nao.

(Xem B6 Tong tap 1996, doan 63; va Bdo cdo [an thir 337, Vu viéc s6 2318, doan 333.)

Bat va giam giir doan vién cong doan
(Xem thém cdac doan 151, 174, 671, 672, 673 va 674.)

61. Viéc giam giti lanh dao hoac doan vién cong doan vi tham gia cong doan hoac
tham gia cac hoat dong cdng doan la trai véi cac nguyén tac tu do hiép hoi.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 69 va 72; Bdo cao lan thr 302, Vu viéc s& 1824, doan
155, Vu viéc s6 1849, doan 213, va Vu viéc s& 1773, doan 476; Bdo cao lan thir 304,
Vu viéc s6 1850, doan 211, va Vu viéc s6 1865, doan 245; Bdo cdo lan thir 305, Vu viéc
s6 1773, doan 369; Bao cdo lan th 307, Vu viéc s6 1864, doan 432; Bdo cdo lan th
308, Vu viéc s6 1920, doan 524; va Bao cdo Ian thir 334, Vu viéc s6 2249, doan 866.)
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62. Viéc bat giti cac lanh dao va doan vién cong doan, va cac lanh dao cta cic t6
chtic ngudi sti dung lao dong, tham chi chi trong mét khoang thdi gian ngan, vi
ho thuc hién cac hoat dong hop phép lién quan ti quyén hiép hoi, bi xem la vi
pham cac nguyén tic tu do hiép hoi.
(Xem B& Tong tap 1996, doan 70; va, vi du: Bdo cdo |an th 299, Vu viéc s 1772,
doan 129; Bdo cdo lan thr 300, Vu viéc s 1818, doan 363; Bdo cdo lan thir 309, Vu
viéc s6 1851/1922, doan 236; Bao cdo Ian thir 323, Vu viéc s6 1988, doan 53; Bdo cao
Ian thir 326, Vu viéc s6 2116, doan 357; Bdo cao [an thir 328, Vu viéc s6 2143, doan
594; Bao cdo lan thir 330, Vu viéc s6 2189, doan 455; Bdo cdo Ian thir 331, Vu viéc s6
2220, doan 575; Bdo cdo lan thr 336, Vu viéc s 2340, doan 651; va Bdo cdo [an thi
337, Vuy viéc s8 2365, doan 1664.)

63. Cac bién phap tudc doat quyén tu do cua doan vién cong doan vi ly do lién

quan dén hoat dong cong doan, ngay ca khi chi dé€ triéu tip hay chét van trong

mot thoi gian ngan, bi xem 1a trd ngai d6i véi viéc thyc thi quyén cong doan.
(Xem B& Tong tap 1996, doan 77; va, vi du: Bdo cao lan th 305, Vu viéc s& 1805,
doan 224; Bdo cdo lan thr 307, Vu viéc s 1863, doan 342; Bdo cao lan thir 308, Vu
viéc s6 1934, doan 131; Bdo cdo [an thir 311, Vu viéc s6 1969, doan 147; Bao cdo lan
thir 320, Vu viéc s6 2023, doan 428; Bao cao lan th 325, Vu viéc s6 2109, doan 461;
Bdo cdo Ian thir 326, Vu viéc s6 2116, doan 357; Bdo cdo Ian thir 328, Vu viéc s6 2129,
doan 603; Bdo cdo lan thir 331, Vu viéc s 2169, doan 638.)

64. Viéc giam giti doan vién cong doan vi ly do thuc hién cac hoat dong bao vé¢

quyén lgi ctia ngudi lao dong bi xem la su can thi¢p nghiém trong vé quyén tu do

dan sy, néi chung, va quyén cong doan, ndi riéng.
(Xem B& Tong tap 1996, doan 71; va, vi du: Bdo cdo lan th& 302, Vu viéc s 1826,
doan 413; Bdo cdo lan th&r 316, Vu viéc sé 1773, doan 609; Bdo cdo lan thir 318, Vu
viéc s6 1994, doan 457; Bao cado lan thd 325, Vu viéc s& 2052, doan 410; Bio céo
[an th& 330, Vu viéc s 1961, doan 74; Bao cdo lan th 332, Vu viéc sé 2090, doan
354; Bao cdo lan th& 334, Vu viéc s6 2313, doan 1118; Bdo cdo Ian thir 336, Vu viéc
s6 2340, doan 651; va Bdo cdo [an thir 337, Vu viéc s6 2189, doan 483, va Vu viéc s6
2365, doan 1664.)

65. Cac bién phdp nham tudc doat quyén tu do cta lanh dao cong doan va doan
vién cong doan ¢ nguy co nghiém trong can thiép vao hoat dong cong doan va,
khi cac bién phap nhu vay dugc thuc hién vily do cong doan, chiing dugc coi la vi
pham cdc nguyén tic tu do hiép hoi.
(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 74; Bo cdo lan thir 323, Vu viéc s8 2079, doan 541;
Bdo cdo lan thir 333, Vu viéc s6 2153, doan 212; va Bao cao lan thi 336, Vu viéc sd
2321, doan 494.)
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66. Viéc giam giti doan vién cong doan vi ly do hoat dong cong doan bi xem la
mot can tré nghiém trong doi véi viéc thuc hién quyén cong doan va vi pham
quyén tu do hiép hoi.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 75; Bao cdo lan th 300, Vu viéc s6 1649, doan 454; va
Bdo cdo Ian th 305, Vu viéc s6 1870, doan 145.)

67. Viéc bit giti doan vién cong doan va cac nha lanh dao ctia cac t6 chiic nguoi
sti dung lao dong c6 thé tao ra mot moi trudng de doa va lo sg, gay nguy hai cho
dién bién binh thuong cua hoat dong cong doan.
(Xem B6 Tong tap 1996, doan 76; Bao cdo lan thir 308, Vu viéc s& 1888, doan 344;
Bdo cdo Ian thir 331, Vu viéc s6 2220, doan 575; Bdo cao Ian thir 332, Vu viéc s6 2090,
doan 355, va Vu viéc s6 2238, doan 969; Bio cdo lan th 334, Vu viéc s6 2313, doan
1118; va Béo cdo lan thir 337, Vu viéc s6 2189, doan 484.)

68. Viéc canh sat bat giti va thdm van mot cach hé thong va tuy tién cac nha lanh
dao cong doan va doan vién cong doan c6 nguy co lam quyén va cé thé bi xem la
su tdn cong nghiém trong quyén cong doan.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 78.)

69. Viéc bat giti va giam giti doan vién céng doan khi khong bi buc tdi hodc
khong c6 Iénh ctia toa an la sy vi pham nghiém trong quyén cong doan.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 79 va 82; Bdo cao lan thr 299, Vu viéc s& 1803, doan
338; Bdo cdo lan thir 300, Vu viéc s6 1818, doan 364; Bao cdo Ian thir 302, Vu viéc s6
1846, doan 266, va Vu viéc s6 1833, doan 552; Bdo cdo |an thir 331, Vu viéc s 2217,
doan 200, va Vu viéc s6 2169, doan 638.)

70. Viéc bat giti doan vién cdng doan khi khong bi budc tdi 1a han ché quyén tu do
hiép hdi, va chinh phu can dp dung cac bién phap hudng dan thich hgp d€ ngan
chin nguy co anh hudng t6i hoat dong cong doan khi thuc hién viéc bat giti nhu
Vay.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 80 va 81; Bdo cao lan ther 304, Vu viéc s& 1649, doan
391; Bao cao lan thr 308, Vu viéc s6 1917, doan 205; Bao cao lan th& 323,Vu viéc s6
2028, doan 212; Bao cdo Ian th&r 326,Vu viéc s6 2017/2050, doan 279; Bao céo lan
th&r 328,Vu viéc s6 2158, doan 322; va Bao cdo 1an thi 331, Vu viéc s6 2220, doan
575.)

71. Viéc bat giti cac nha lanh dao ctia ngudi st dung lao dong vi cac hoat dong lién
quan dén nhu cau chinh dang ctia ho 1a sy han ché nghiém trong cac quyén ctia
ho va vi pham quyén tu do hiép hoi.

(Xem B&o cdo lan thr 334, Vu viéc s6 2254, doan 1084.)
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72. Mac du nhiing ngudi tham gia hoat dong cong doan hodc giii cac chtic vu
cong doan khong dugc mién trii trong thuic thi phap luat hinh sy thong thuong,
song cac co quan cong quyén khong dugce vi ly do hoat dong cong doan dé€ bit git
hoac tam giam doan vién cong doan mot cach tuy tién.
(Xem B& Tong tap 1996, doan 83, va, vi du: Bo cdo lan th 304, Vu viéc s 1865,
doan 246; Bdo cdo lan th&r 318, Vu viéc sé 2005, doan 179; Bo céo lan thir 320, Vu
viéc s6 2048, doan 716; Bdo cdo [an thir 321, Vu viéc s6 1888, doan 233; Bao cdo lan
thr 323, Vu viéc s6 2074, doan 149; Bio cdo Ian th& 324, Vu viéc s6 2031, doan 47;
Bdo cdo Ian thir 327, Vu viéc s6 2148, doan 802; Bdo cao Ian thir 333, Vu viéc s6 2153,
doan 213; Bao cdo lan thr 337, Vu viéc s 2189, doan 475; va Bao cao Ian thir 338,
Vu viéc s8 2382, doan 531.)

73. Viéc truy t6, hodc cac hinh thic xt phat khac, bang bét ky cach nao, khong

dugc dung dé€ chdng lai cac nha lanh dao cong doan khi ho dua mot vu viéc ra

Uy ban Ty do hiép hoi va cac cao budc déi véi ho phai duge thu hoi ngay lap tic.
(Xem Béo cdo Ian th 308, Vu viéc s6 1920, doan 524.)

74. Khong dugc ap dung cac bién phap tra dia doi véi cac nha lanh dao cong
doan, dac biét dudi hinh thiic bat va giam giti ma khong xét xu, vi ly do ho thuc
hién cdc quyén phat sinh tii viéc phé chuén cac cong udc ILO vé tu do hiép hoi,
trong trudng hop nay 1a nop don khiéu nai t6i Uy ban Tu do hiép hoi.

(Xem B&o cdo Ian thr 338, Vu viéc s6 2382, doan 532.)

75. Viéc bat va giam giti doan vién cong doan, thdm chi vi ly do an ninh ndi bo,
c6 thé bi xem 1a su can thiép nghiém trong quyén cong doan trui khi cé cac bién
phap bao vé tu phap thich hgp.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 84; Bao cao |an thir 308, Vu viéc s6 1888, doan 344; va
Bdo cdo Ian thr 333, Vu viéc s6 2268, doan 755.)

Giam giit phong ngira
(Xem thém cac doan 86 va 120)

76. Cac bién phép giam giti phong nguia c6 thé la sy can thiép nghiém trong vao
hoat dong cong doan; trudng hgp nay chi c6 thé dugc bién minh trong tinh trang
nghiém trong hodc khén cép, va sé bi phé phan trii phi ap dung cac bién phép bao
vé tu phap thich hop di kém trong mot khoang thoi gian hop ly.
(Xem Bd Téng tap 1996, doan 85; va Bdo cdo lan thi 305, Vu viéc s6 2304, doan
1013.)
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77. Viéc giam giti phong ngtia cac doan vién cong doan vi ly do vi pham phap
ludt, c6 thé trong qua trinh dinh cong, ¢ nguy co nghiém trong la vi pham quyén
cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 86.)

78. Giam giti phong ngtia can giéi han trong khoang thai gian rat ngan chi nham
muc dich tao thuén lgi cho qua trinh diéu tra tu phap.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 87; Bao cao lan thir 323, Vu viéc s6 2028, doan 212; va
Bdo cdo lan thr 333, Vu viéc s6 2153, doan 212.)

79. Trong moi trudng hogp, viéc giam giti phong ngtia doi véi cac nha lanh dao
cong doan c6 thé c6 nguy co can thiép nghiém trong vao viéc thuc hién quyén
cong doan va Uy ban luén nhdn manh riing tit ca nhiing ngudi bi giam git c6
quyén dugc xét xti cong bang tai thoi di€ém sém nhat c6 thé.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 88.)

80. Giam gili phong ngtia phai di kem cac bién phap bao vé va cac han ché:
(1) dé€ dam bao viéc giam giti phong ngia khong kéo dai qua khoang thai gian
tuyét doi can thiét va khong kém theo cac bién phap de doa;
(2) dé ngan chdn khong dugc st dung giam giti phong nguia vi cac muc dich khéc
v6i muc dich dit ra, va dac biét khong dugc tra tin, ngugc dai va cé sy bao vé
chéng lai cac tinh trang viéc giam giti khong dap ting cac yéu ciu vé tiéu chudn vé
sinh, sy khé nhoc khong can thiét hodc quyén dugc bao chiia.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 89.)

81. Viéc giam giti kéo dai ma khong dua ra xét xti theo thu tuc thong thuong vi
khong du bang chiing 1a mot thuic té€ c6 nguy co lam quyén, va vi vay 1a van dé bi
phé phan.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 90; Bao cdo lan thr 310, Vu viéc s6 1929, doan 426; va
Bdo cdo lan thr 338, Vu viéc s6 2387, doan 864.)

82. Mdc du viéc thuc hién cac hoat dong cong doan hodc giti cac chtic vu cong
doan khong dugc mién trii 4p dung phap luét hinh su thong thuong, viéc lién
tuc giam giti can bo cong doan ma khong dua ra xét xt c6 thé bi xem la can trd
nghiém trong dén viéc thuc hién quyén cong doan .

(Xem B6 T6ng tap 1996, doan 91; va B4o co lan thar 338, Vu viéc s6 2382, doan 532.)
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Giam giir trong tinh trang khin cip

83. Uy ban, mic di1 khong dua ra y kién vé cc khia canh chinh trj ctia tinh trang
khén cép, luon nhan manh rang cac bién phap lién quan dén giam git phai kem
theo cac bién phap bao vé tu phap thich hgp, ap dung trong mot khoang thoi gian
hop ly, va tt ca nhiing ngudi bi bat giti phai dugc xét xtt cong bang tai thoi diém
sém nhat c6 thé.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 99.)

84. Néu hoan canh dua dén tinh huéng gin giong cudc noi chién, Uy ban
nhan manh phai coi trong viéc tit ca nhiing ngudi bi bat gitt dugc xét xti cong
bang tai thoi diém sém nhat c6 thé.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 100.)

85. Néu phdp luat qudc gia quy dinh ring, do tinh trang khédn cép, toa an

khong thé kiém tra va khong tién hanh kiém tra tinh chét phai trai cta vu

viéc, trudng hgp nay dugc xem la khong dam bao dung cac thu tuc phap luat.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 101.)

86. Khi xem xét cc trudng hgp bit giam theo quy dinh khén cép, Uy ban cho

rang cac bién phap giam giti phong ngtia can gidi han trong khoang thoi gian

rat ngan, chi nham muc dich tao thuén lgi cho qua trinh diéu tra tu phap.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 195.)

Hé thong giao duc thong qua lao dong

87. “Hé thong gido duc thong qua lao dong” ap dung véi nguasi da dugc phong
thich, bi xem la mét hinh thiic giam gi hanh chinh va lao dong cudng btic d6i
v6i ngudi chua bi toa két an va, trong mot s6 trudng hop, ngudi do tham chi con
khong phai chiu an phat béi co quan tu phap. Hinh thtic giam giti va cudng btic
lao dong kiéu nay khong nghi ngo gi bi xem la vi pham cac tiéu chuén co ban ctia
ILO vé dam bao ton trong quyén con ngudi, va khi dugc ap dung doi véi nguoi
tham gia hoat ddng cong doan, bi xem la sy vi pham trang trgn cac nguyén tac tu
do hiép hoi.

(Xem B6 Téng tap 1996, doan 67; Bao cdo lan thr 310, Vu viéc s& 1930, doan 358;

Bdo cdo lan thir 321, Vu viéc s6 2031, doan 168; va Bao cao lan thi 337, Vu viéc s8

2189, doan 480.)
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88. Viéc dat ngudi lao dong vao nhdm doi tugng ctia hé thong gido duc thong qua
lao dong ma khong c6 bat ky phan quyét nao ctia toa an la mét hinh thtic giam
gitt hanh chinh, r6 rang bi xem la vi pham cac quyén con nguoi co ban, ma sy ton
trong cac quyén nay la thiét yéu dé thuc hién quyén cong doan, nhu khang dinh
tai Hoi nghi Lao dong Quoc t€ ndm 1970.

(Xem B6 T6ng tap 1996, doan 68; va B4o cdo lan thr 337, Vu viéc s6 2189, doan 480.)

Co quan dic biét va thu tuc rit ngan

89. Trong moi trudng hgp doan vién cong doan la doi tugng ctia cac bién phap
hoac quyét dinh ctia cac co quan ddc biét, ny ban nhdn manh cén coi trong viéc
bao dam cac thu tuc tu phap thong thudng.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 120.)

90. Uy ban cho ring khi doan vién cong doan bi két 4n theo tha1 tuc rit ngén c6
nghia la ho khong dugc hudng cac bién phap bao vé theo thu tuc thong thuong.
Do d6, Uy ban dé nghi ring c6 thé cdn xem xét lai cac trudng hgp doan vién cong
doan bi két 4n theo thu tuc riat ngan d€ ddm bao rang khong mot ai bi tudc mat
quyén ty do ma khong dugc dam bao thu tuc t6 tung thong thudng trudc moét co
quan tu phap cong bang va doc lap.

(Xem B& Tong tap 1996, doan 121; va Bao cao lan th&r 337, Vu viéc s6 2189, doan

476.)

Giam giir trong cac bénh vién tim than

91. Cén quy dinh moi bién phap bao vé cin thiét d€ ngan chédn viéc stii dung hinh
thiic xti phat bang cach dua vao bénh vién tdm than, hodc 14y d6 lam phuong tién
gay ap luc déi voi nhiing ngudi mudn thanh 1ap mot t6 chiic doc lap mdi tach ra
tu t6 chiic cong doan hién co.
(Xem B&o cdo lan thr 207, Vu viéc s8 905, doan 129; va Bao céo lan thir 310, Vu viéc
s6 1930, doan 352.)
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Budc tdi va két an tu doi véi doan vién cong doan

92. Uy ban chi ra riing viéc két an d6i véi céc dai dién ngudi lao dong lién quan téi
tu do thuc hién quyén céng doan dé bao vé quyén lgi ctia nhiing ngudi ma ho dai
dién cd nguy co anh hudng téi viéc tu do thuc hién quyén cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 44; va Bao cdo lan thir 333,Vu viéc s6 2268, doan 744.)

93. Viéc bat giti va két an ti d6i v6i doan vién cong doan trong mot thoi gian dai
vily do “gay mat trét tu cong cong’, theo tinh chat chung ctia cdo trang, c6 thé dan
dén viéc ngan can cac hoat dong cong doan thuic chat.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 64; Bao cdo lan thar 305, Vu viéc s& 1773, doan 365;
Bdo cdo Ian thir 318, Vu viéc s6 2005, doan 180; Bdo cdo Ian thir 320, Vu viéc s6 2048,
doan 721; va Bo cdo lan thir 330, Vu viéc s6 2189, doan 456.)

94. V6i quan diém cac ca nhan c6 quyén dugc coi la vo t6i cho dén khi bi két tdi,
trong c4c trudng hop tién hanh bit giti, giam hodc két an can bo cong doan, Uy
ban cho ring chinh phu c6 trach nhiém chiing minh cac bién phap chinh phu da
thuc hién, & moi khia canh, khong xuat phat ti cac hoat dong cong doan ctia ca
nhan lién quan.
(Xem B6 T6ng tap 1996, doan 65; Bdo cdo [an thdr 305, Vu viéc s& 1870, doan 145;
Bdo cdo Ian thir 331, Vu viéc s6 2169, doan 638; Bdo cao Ian thir 337, Vu viéc sb 2268,
doan 1092; va Bao cdo Ian thir 338, Vu viéc s6 2387, doan 863.)

95. Bat ky ban an nao dugc quyét dinh déi véi doan vién cong doan theo luat hinh
su thong thuong khong dugc dan dén viéc cac co quan chiic nang c6 thai do tiéu
cuc d6i vdi t6 chiic ma ho va nhiing doan vién khéac tham gia.

(Xem B Téng tap 1996, doan 66; va Bdo cdo lan thir 335,Vuy viéc s6 2304, doan 1016.)

Pam bao thwc hién ding cac thu tuc
phap luat cong bang, khach quan
(Xem thém cac doan 57,75, 76, 78, 79, 81, 82, 83, 89 va 90)

96. Do viéc giam giti ¢ thé la su can thiép nghiém trong t6i quyén cong doan va
do tim quan trong ctia nguyén tic xét xit cong bing, Uy ban yéu ciu chinh pht
phai dua ngudi bi giam gil ra xét xt trong moi trudng hgp, bat ké vi Iy do nao
chinh pht dua ra d€ kéo dai thoi gian giam gii.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 92.)

97. Mot trong nhiing quyén con ngudi ca ban la ngudi bi bat giam, khong cham
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tré, dugc dua ra trudc mot tham phan thich hgp; quyén nay dugc ghi nhan trong
cac van ban nhu Cong udc quoc té cua Lién hiép qudc vé cac quyén dan sy va
chinh tri va Tuyén ngdn chdu My vé cac quyén va nghia vu ctia con nguoi. Doi
v6i nhiing ngudi tham gia hoat dong cong doan, day la mét trong nhiing quyén
tu do dan sy can dugc cac nha chuc trach bao ddm dé dam bao thyc thi quyén
cong doan.

(Xem B6 Tong tap 1996, doan 93; va Bdo cdo [an thir 308, Vu viéc s6 1888, doan 344.)

98. Mot trong nhiing quyén con ngudi ca ban la ngudi bi bat giam, khong chdm

tré, dugc dua ra trudc mot thdm phan thich hgp; va doi véi doan vién cong doan,

quyén tu do khong bi bat va giam gitt mot cach tuy tién, va quyén dugc xét xt

cong bang va nhanh chdng, 14 nhiing quyén tu do dan su cin dugc cac nha chiic

trach bao ddm dé€ dam bao thuc thi quyén cong doan mot cach binh thudng.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 94; Bao cao lan thar 323, Vu viéc s6 2028, doan 212; va
Bdo cdo Ian thir 332,Vu viéc s8 2086, doan 123.)

99. Bit cu ai bi bat giti phai dugc thong bdo, tai thoi diém bat git, vé ly do bat
giti va phai dugc thong bao sém vé t6i danh ma ho bi cao budc.

(Xem B Téng tap 1996, doan 95;va Bdo cdo lan thr 308, Vu viéc s6 1888, doan 344.)

100. M6i chinh phu phai c6 chinh sach ddm bao tuén tha cac quyén con ngudi,
ddc biét quyén dugc xét xtt cong bang ctia nhiing nguoi bi bét giti va ngusi bi budc
t0i, vao thoi diém sém nhat cé thé.

(Xem B T6ng tap 1996, doan 96; va Bdo cdo lan thir 310, Vu viéc s6 1888, doan 384.)

101. Uy ban nhin manh c4n coi trong nguyén tic: moi ngudi bi bét git phai dugc
dam bao cac tht tuc tu phap thong thudng phtt hgp véi cac nguyén tic dugc ghi
trong Tuyén ngdn quoc té vé nhan quyén, va phtt hgp véi nguyén tac: ngudi bi bat
giam, khong chim tré, can dugc dua ra trudc mot thdm phan thich hgp, 1a mot
quyén con ngudi co ban dugc ghi nhén trong cac vian ban nhu Cong udec quoc té
vé cac quyén dan sy va chinh tri, Tuyén ngdn chau My vé quyén va nghia vu cua
con ngudi va Cong udc chau My vé nhan quyén.

(Xem B Téng tap 1996, doan 97; va Bao cdo lan thir 316,Vu viéc s& 1988, doan 389.)
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102. Doan vién céng doan bi bat giam, giong nhu moi ngudi khac, phai duge

dam bao cac thu tuc t6 tung tu phap thong thuong va c6 quyén dugc dam bao

thuc hién dung cac thu tuc phap ludt, dac biét quyén dugc thong bao vé cac

cdo budc chong lai ho, quyén c6 du thoi gian va phuong tién chuén bi cho viéc

bao chiia va quyén dugc trao déi tu do véi ludt su do minh lya chon, va quyén

dugc xét xti nhanh chéng béi mot co quan tu phap cong bang va doc lap.
(Xem Bd Tong tap 1996, doan 102; Bao céo lan th& 318, Vu viéc s& 2005, doan 181;
Bdo cdo lan thir 321, Vu viéc s6 1888, doan 233; Bdo cdo lan thir 323, Vu viéc s 1888,
doan 193; Bao cdo lan th 330, Vu viéc s6 2189, doan 457; Bao cdo lan th& 331, Vu
viéc s6 2169, doan 638; va Bao cdo lan thir 333, Vu viéc s6 2189, doan 382.)

103. Viéc ton trong thuc hién dung cac thu tuc phap ludt c6 nghia la khong dugc
can tré kha nang dién ra mét phién toa cong bang va nhanh chdng, va ngugc lai,
su cham tré qua mtic c6 thé de doa cac nha lanh dao ctia nguoi stt dung lao dong
lién quan, ti d6 anh hudng téi viéc thuc hién cac hoat dong ctia ho.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 103.)

104. V& nhiing cdo budc lién quan t6i céc thi tuc phap Iy kéo dai qui miic, Uy ban
nhic lai cdn coi trong nhanh chdéng két thuc cac thu tuc phap Iy, bai vi cong ly bi
tri hoan la cong ly bi tii choi.

(Xem B& Tong tap 1996, doan 104; va Bo cdo Ian thir 327, Vu viéc s& 1962, doan 404.)

105. Cong ly bi tri hoan la cong Iy bi tii chéi.
(Xem B& Tong tap 1996, doan 56 va 105 ; va,vi du: Bdo cdo lan thir 320, Vu viéc s6 1890,
doan 56; Bao cdo lan thir 325, Vu viéc s6 1888, doan 392; Bio cdo lan thir 326, Vu viéc
s6 2017/2050, doan 284; Bao cdo lan thir 329, Vu viéc s6 1787, doan 376, va Vu viéc s6
2201, doan 508; Bao cdo lan thir 332, Vu viéc s6 2046, doan 445; Bao céo lan thi 333,
Vu viéc s6 2186, doan 350; va Bdo cdo [an thr 337, Vu viéc s6 2249, doan 1472.)

106. Néu khdong dam bao thuic hién ding cac thu tuc phap luét c6 thé dan dén su
lam dung va sy triing phat can bo cong doan bang nhiing quyét dinh khong c6
can cud. Diéu nay cang c6 thé tao ra mot mai trudng bat an va sg hai, c6 thé anh
hudng dén viéc thuc thi quyén cong doan.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 106; Bao cédo lan th 333, Vu viéc s& 2268, doan 755;
va Béo cdo Ian th&r 337, Vu viéc s6 2323, doan 1041.)

107. Cac bién phép bao vé ctia tht tuc tu phap thong thudng khong chi dugc thé
hién trong luat phap, ma con phai ap dung trong thuic té.

(Xem B6 T6ng tap 1996, doan 107; va Bao cdo lan th 309, Vu viéc s6 1851/1922,
doan 247.)
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108. Thyc hién dung cac tht tuc phap luat can bao gom viéc ap dung khong hoi
t6 luat hinh su.

(Xem B6 Tong tap 1996, doan 108; va Bao cdo lan thir 332, Vu viéc s6 2086, doan
123.)

109. Uy ban lu6n coi trong nguyén tic xét xtt nhanh chong va cong bing clia mot
co quan tu phap doc lap va khong thién vi trong moi trudng hop, ké ca truong
hgp doan vién cong doan bi budc tdi chinh tri hodc hinh su.
(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 109; Bao cao lan th&r 308, Vu viéc s& 1773, doan 443;
va Bdo cdo [an thr 337, Vu viéc s6 2189, doan 476.)

110. Néu chinh pht c6 du ly do dé tin ring nhiing ngudi bi bit tham gia vao hoat
dong 14t d6, nhiing ngudi nay can dugc nhanh chéng tién hanh xét xti bai toa an,
cung véi tat ca cac bién phap bao vé theo cac thu tuc tu phap thong thuong.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 110.)

111. Vé cac cao budc lién quan t6i cac nha lanh dao cong doan hoac ngudi lao
dong bi bat vi hoat dong cdng doan, va cac tra 16i ctia chinh pht theo chiéu hudng
pht nhan hoan toan cac cao budc d6 hodc chi don gian la thuc hién viéc bat giti vi
ly do lién quan t6i cac hoat dong lat d6, an ninh noi bo hodc pham t6i theo phap
luat thong thudng, Uy ban ludn tuan thii nguyén tic: cic chinh pha lién quan
dugc yéu ciu cung cap thém thong tin, cang chinh xac cang tét lién quan dén cac
vu bat giti, dac biét lién quan dén thi tuc t6 tung phap ly hodc tu phap da dugc
tién hanh va két qua ctia cac tht tuc do, d€ c6 thé kiém tra thich dang vé cac cao
buodc.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 98 va 111; Bdo cdo Ian thi 310, Vu viéc s6 1929, doan

428; va Bao céo lan thir 337, Vu viéc s6 2323, doan 1044.)

112. Trong nhiéu trudng hop, Uy ban yéu cu cc chinh pha lién quan thong tin
vé cac ban 4n da tuyén cling véi cac cin cti dan chiing dua ra.
(Xem B6 Téng tap 1996, doan 112.)

113. Uy ban nh4n manh ring viéc Uy ban yéu cdu cic chinh phti cung cdp céc
ban an trong t6 tung tu phap, bang bat ky cach nao, ciing khong phan anh tinh
liém chinh va doc lap ctia bd may tu phap. Ban chét ctia thu tuc tu phap 1a két qua
ctia tu phap dugc biét dén, va niém tin vao sy cong bang ctia ban an dua vao viéc
chung dugc biét dén.
(Xem B® T6ng tap 1996, doan 23 val13; Bao cdo [an thir 327, Vu viéc s6 1888, doan
583; Bdo cdo lan th&r 337, Vu viéc s6 2189, doan 471, va Vu viéc s6 2258, doan 838.)
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114. Uy ban cho ring, nhiing ngudi bi két 4n vi cac Iy do khong lién quan dén
quyén cong doan khong thudc th&m quyén ctia Uy ban. Tuy nhién, Uy ban nhan
manh rang cho du van dé lién quan dén lut hinh sy hay thuc hién quyén cong
doan déu khong thé 1a vian dé do chinh pha don phuong quyét dinh. Pay la van
dé do Uy ban quyét dinh sau khi xem xét tét ca cac thong tin sin c6, va dic biét 1
xem xét ndi dung ban an.

(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 114; Bao cdo lan thr 310, Vu viéc sb 1888, doan 383,

va Vu viéc s6 1929, doan 428.)

115. Trong nhiing trudng hop nhit dinh khi Uy ban da két luan ring khong cin
thiét phai kiém tra thém vé nhiing cdo budc lién quan t6i cac bién phap dugc dua
ra nhim chéng lai doan vién cong doan, diéu nay chi c6 thé xay ra sau khi Uy ban
nhén dugc thong tin tii chinh phu chiing minh day du va chinh xac rdng: cic bién
phap da dugc thuc hién, & moi khia canh, déu khong xuat phat ti cac hoat dong
cong doan, ma chi lién quan t&i cac hoat dong ngoai pham vi cong doan, c6 tinh
chat gay mat trat tu cong cong hodc phuong hai téi khia canh chinh tri.
(Xem B& Tong tap 1996, doan 115; va Bao cdo Ian thi 305, Vu viéc s& 1858, doan 306.)

116. Khi nhiing thong tin sdn cé cho thdy rang nhiing ngudi bi két an dugc xét xu
bdi cac co quan tu phap ¢ thdm quyén, dugc dam béo cac tha tuc t6 tung thong
thuong, va bi két an vi ly do khong lién quan t6i cac hoat dong cong doan binh
thudng hodc viigt ra ngoai pham vi hoat déng cong doan, Uy ban cho ring trudng
hop nay khong cin phai kiém tra thém.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 116.)

117. Bat ky doan vién cong doan nao bi bat giti déu dugc coi la vo t6i cho dén khi
chting minh 1a ¢6 t6i sau mot phién toa xét xti cong khai, ma trong qua trinh do,
ho dugc dam bao tat ca quy dinh can thiét vé viéc bao chiia cho minh.

(Xem B& Tong tap 1996, doan 117; va Bao cdo lan thir 305, Vu viéc s& 1773, doan 368.)

118. Uy ban nhic lai ring Cong u6c Quéc té vé cac quyén dén sy va chinh tri, tai
biéu 14, néu rang tit cd moi ngudi bi budc toi hinh sy déu c6 quyén c6 du thoi
gian va phuong tién can thiét chudn bi cho viéc bao chiia va lién hé véi luat su bao
chita do minh lya chon.

(Xem B6 Tong tap 1996, doan 118 ; va Bao cdo lan th& 306, Vu viéc s6 1884, doan
698.)

119. Uy ban thay khong can thiét dua ra y kién vé viéc cap phép cho luat su nuéc
ngoai tham gia bao chiia.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 119.)
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120. Quy dinh trong luét cho phép B¢ trudng quyén han ché di lai doi véi cac
lanh dao cong doan trong thai gian 90 ngay, va c6 thé kéo dai, khi khong xét xu
hodc tham chi khong bi budc t6i, la khong phtt hop véi quyén thuc hién cac hoat
dong hodc chiic nang ctia cong doan va quyén dugc xét xti cong bang vao thoi
diém sém nhat c6 thé.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 129.)

Tw do di lai
(Xem thém cac doan 153, 749 toi 754 va 756.)

121. Doan vién céng doan, cling giong nhu tat cd moi ngudi, cé quyén tu do di lai.

Dac biét, ho phai dugc ddm bao quyén nay trong luit qudc gia, nhung khong trai véi

cac nguyén tac tu do hiép hoi, dé tham gia cac hoat dong cdng doan & nudc ngoai.
(Xem Béo cdo Ian th&r 302, Vu viéc s6 1849, doan 220.)

122. Uy ban luu y tdm quan trong clia nguyén tic trong Tuyén ngén qudc té vé
nhén quyén 13 moi ngudi déu c6 quyén rai khoi bat cli nude nao, ké ca nudec minh,
va tré vé dat nudc ctia minh.

(Xem Bdo cdo Ian thir 337, Vu viéc s6 2268, doan 1100.)

123. Viéc ép budc cac nha lanh dao cong doan va doan vién cong doan phai luu
vong la vi pham nghiém trong quyén con ngudi va quyén cong doan, vi hanh
dong d6 lam suy yéu phong trao cdng doan noi chung, khi ho bi tudc mat ngusi
lanh dao ctia minh.
(Xem B T6ng tap 1996, doan 122; va B4o cdo lan thir 300, Vu viéc s6 1682/1711/1716,
doan 176.)

124. Viéc 4p dit cac lénh triing phat, chang han nhu: han ché di lai, quan thuc tai
gia hodc truc xudt vi ly do cong doan, dugc xem la vi pham cac nguyén tac tu do
hiép hoi. Uy ban cho ring cac lénh triing phat nhu vy do co quan hanh chinh 4p
dat la khong thé chdp nhan dugc.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 123.)

125. Lién quan dén viéc cho luu vong, truc xudt hodc quan thuc tai gia cac doan
vién cong doan, Uy ban luu y ring, mic dii thita nhan day c6 thé1a bién phap tam
thaoi do xdy ra khiing hodng trong nudc, nhung dic biét can di kém moi bién phap
bao vé can thiét d€ dam bao bién phap nay khong dugc sti dung vi muc dich can
tré viéc tu do thuc hién quyén cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 124.)
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126. Trong trudng hgp viéc luu vong ctia doan vién cong doan 1a vi pham quyén
con ngudi, diéu nay dac biét nghiém trong vi né tudc di ciia ho kha nang dugc lam
viéc tai dat nudc minh va giti lién lac v6i gia dinh minh.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 125.)

127. Viéc tha tu do cho mét doan vién cong doan nhung ap dét diéu kién phai roi
khéi dat nudc 1a khong phu hgp véi viée tu do thuc hién quyén cong doan.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 126.)

128. Viéc truc xuit cac nha lanh dao cong doan ra khai dat nudc cua ho vily do
thuic hién cac hoat dong thudc chiic nang cong doan khong chi trai véi quyén con
ngudi, ma hon niia, con la su can thiép vao hoat ddng ctia cac t chiic ma ho 1a
thanh vién.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 127.)

129. Viéc han ché mdt ngudi chi dugc di chuyén trong moét khu vic nhét dinh,
cung véi viéc cAm vao khu vuc, noi cong doan ctia ho dang hoat dong va noi ho
thudng xuyén thuc hién cac chiic ndng cong doan ctia minh, 1a khong tuan thu
viéc dam bao quyén tu do hiép hoi va quyén tién hanh cac hoat dong va chtic nang
cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 128.)

Quyén hdi hop va biéu tinh
(Xem thém doan 511)

A. Hoi hop cuia cdc t0 chiic tai co s6 ctia minh
va lién quan dén tranh chdp lao dong
(Xem thém doan 456)

130. Quyén ctia cac t6 chiic nghé nghiép tién hanh hdi hop tai co s& ctia minh dé
thao ludn cac van dé nghé nghiép, khong can xin phép trudc va khong bi can thiép
cua chinh quyén, la mot yéu t6 quan trong ctia tu do hiép hoi va cac co quan cong
quyén can tranh bat ky su can thi¢p nao lam han ché quyén nay hodc can trg viéc
thuc hién quyén nay, trii phi trat tu cong cong bi xao tron hodc viéc duy tri trat tu
cong cong bi de doa nghiém trong va khan cap.

(Xem B& Tong tap 1996, doan 130; Bdo cdo lan thir 305, Vu viéc s6 1893, doan 461; Bao

cdo lan thr 307, Vu viéc sd 1850, doan 116; Bao cdo lan thir 321, Vu viéc s6 2066, doan

338; Bao cdo lan thr 324, Vu viéc sd 2014, doan 923; Bdo cdo lan thir 327, Vu viéc s6
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2153, doan 158; Bao cdo Ian thir 329, Vu viéc s6 2198, doan 685; Bao cdo lan th 330,
Vu viéc s6 2144, doan 715; va Bdo céo [an thir 334, Vu viéc s6 2222, doan 219.)

131. Quyén dinh cong va t6 chtic hoi hop cong doan la nhiing khia canh quan
trong ctia quyén cong doan, va vi vay cac bién phap do cac co quan chitic nang
thuc hién d€ dam bao tuan thu phap luat khong duge ngan can céng doan t6 chiic
hoi hop trong thai gian xay ra tranh chap lao dong.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 131.)

132. Trudng hop ngudi dai dién cac co quan cong quyén tham du cac cudc hop
cong doan, diéu nay co6 thé anh hudng téi cac cudc tho luan va cac quyét dinh
dua ra, (ddc biét néu nguai dai dién nay c6 quyén tham gia t6 tung) va do dd, cé
thé bi xem 1a hanh dong can thiép, khong phu hgp véi nguyén tac tu do hoi hop
cong doan.

(Xem B&o cdo Ian thr 299, Vu viéc s6 1772, doan 132.)

B. Hoi hop cong cong va biéu tinh
(Xem thém cdc doan 49 va 96)

133. Nguoi lao dong phai dugc ddm bao quyén biéu tinh hoa binh dé€ bao vé lgi

ich nghé nghiép ctia ho.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 132; va, vi du: Bdo cdo lan thir 306, Vu viéc sb 1884,
doan 695; Bdo cdo lan thr 307, Vu viéc s& 1909, doan 493; Bao cdo lan thir 320, Vu
viéc s8 2023, doan 425; Bao cdo Ian th 321, Vu viéc s6 2031, doan 174; Bao cdo
Ian thir 326, Vu viéc s6 2113, doan 374; Bdo cao lan thi 330, Vu viéc s6 2189, doan
453; Bo cdo Ian thir 335, Vu viéc s6 2320, doan 664; Bao cdo Ian thir 336, Vu viéc s6
2340, doan 650; Bao cdo lan thir 337, Vu viéc s6 2318, doan 338, va Vu viéc s 2323,
doan 1043.)

134. Quyén tS chiic hoi hop cong cong la mot khia canh quan trong ctia quyén
cong doan. Vi vay, Uy ban luu  cin phén biét gitia cic cudc biéu tinh vi muc dich
cong doan thudn tuy, dugc xem la thuc hién quyén céng doan, véi cac cudc biéu
tinh vi cdc muc dich khéc.
(Xem Bd Téng tap 1996, doan 133 va 464; B4o cdo lan thir 300, Vu viéc s6 1818,
doan 364; Bao cdo lan thir 308, Vu viéc s6 1934, doan 131; Bdo cdo lan thir 309, Vu
viéc s6 1852, doan 340; Bdo cdo lan th& 311, Vu viéc s6 1969, doan 148; Bio cdo
[an thr 33, Vu viéc s 2238, doan 968; va Bao cdo Ian thir 334, Vu viéc s6 2222,
doan 219.)
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135. Nguyén tac tu do hiép hoi bao vé cac cudc biéu tinh vi muc dich phan déi chi

khi cac hoat dong nay dugc tién hanh boi cac t6 chiic cong doan hodc dugce coi

la cac hoat dong cong doan chinh dang theo quy dinh cta Piéu 3 Cong udc 87.
(Xem B&o cdo Ian thr 333, Vu viéc s6 2204, doan 228.)

136. Quyén t6 chiic cac cudc hoi hop cdng codng va diéu hanh, dac biét vao dip
ngay Quoc té€lao dong, 1a khia canh quan trong ctia quyén cong doan.
(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 134; Bao céo lan th& 300, Vu viéc s& 1791, doan 339;
Bdo cdo Ian th 302, Vu viéc s6 1840, doan 350; Bao cdo lan th& 311, Vu viéc sé
1851/1922, doan 478; Bio cdo lan th&r 335, Vu viéc s6 2270, doan 1393; va Béo céo
[an thar 337, Vu viéc s6 2323, doan 1039.)

137. Viéc t6 chtic cac cudc hoi hop cong cong va bay to y kién vé cac yéu cau co
tinh chat xa hoi va kinh t€ vao dip ngay Quoc té lao dong la hinh thtic hoat dong
cong doan truyén thong. Céng doan phai c6 quyén tu do 6 chiic cac cudc hoi hop
ma ho mudn dé€ ky niém ngay Qudéc té lao dong, véi diéu kién ton trong cac bién
phap dam bao trat ty cong cdng ctia cac cd quan chtic nang.
(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 135; Bao cao lan th& 308, Vu viéc s& 1894, doan 539;
Bdo cdo lan thir 323, Vu viéc s6 2074, doan 148; va Bao cao lan thir 324, Vu viéc sé
2055, doan 683.)

138. Biéu tinh ky niém 50 ndm ra doi Cong uéc 87 dugc xem la thuc hién quyén
cong doan.
(Xem B&o cdo lan thr 311, Vu viéc sé 1969, doan 148.)

139. Quyén cong doan bao gébm quyén té chiic cac cudc biéu tinh cong cong.
Mic du viéc cdm cac cudc biéu tinh trén dudng cao téc cong cong trong cac khu
vic nhon nhip cta thanh phd vi lo sg c6 thé xay ra sy hon loan khong bi coi 1a vi
pham quyén cong doan, cac co quan chiic nang can cd gang thoa thuan véi nhiing
nguoi t6 chuc biéu tinh, d€ cho phép ho 3 chiic tai mét noi khac khong lo sg vé
hén loan xay ra.
(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 136; Bao céo lan th& 304, Vu viéc s 1850, doan 213;
Bao cdo [an thir 309, Vu viéc s6 1940, doan 284; Bao cdo lan thr 318, Vu viéc s6 1994,
doan 460; Bao cao [an thdr 327, Vu viéc s6 2148, doan 802; va Bao cao l[an thi 336,
Vu viéc s6 2340, doan 650.)

140. Cac nha chtc trach chi nén st dung vi luc trong trudng hop phap luat
va ky cuong bi de doa nghiém trong. Su can thiép cta cac luc lugng git gin
ky cuong phai pht hgp véi mtic do de doa pha v& phap luat va ky cuong ma
cac nha chtic trach dang c6 gang kiém soat, va chinh phti cin c6 cac bién phéap
dam bdo cac nha chuc trach cé thdm quyén dugc huéng dan day da dé loai
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trti nguy co c6 thé gay ra xao tron sy yén binh do viéc sti dung vii luc qua mic

khi trdn ap biéu tinh.
(Xem Bd Téng tap 1996, doan 137; va, vi du: Bdo cdo lan th& 300, Vu viéc s8
1811/1816, doan 311; Bdo cdo lan th& 304, Vu viéc s6 1837, doan 55; Bdo cdo lan
thr 308, Vu viéc s6 1914, doan 670; Bao cdo Ian thi 311, Vu viéc s 1865, doan 336;
Bdo cdo Ian thir 320, Vu viéc s6 2027, doan 872; Bdo cdo Ian thir 328, Vu viéc s6 2143,
doan 593; Bdo cdo lan th&r 330, Vu viéc sé 2189, doan 453; Bo cdo lan thir 332, Vu
viéc s 2218, doan 422; Bdo cdo Ian thr 336, Vu viéc s6 2340, doan 651; va B4o céo
[an thdr 337, Vu viéc s6 2323, doan 1031.)

141. Nguyén tac ty do hiép hoi khéng phan doi viéc quy dinh xin phép hanh
chinh d€14 chtic cac cudc hoi hop cdng cdng va bi€u tinh. Viéc duy tri trat tu cong
cong la khong trai véi quyén 6 chiic biéu tinh, mién 1a cac co quan chiu trach
nhiém giti gin trat tu cong cong thoéa thudn véi nhiing ngudi té chiic bi€u tinh vé
dia diém t6 chtic va cach thic dién ra biéu tinh.
(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 138; Bao cdo lan th& 334, Vu viéc s 2222, doan 219;
Bao cdo lan thr 335, Vu viéc s6 2285, doan 1184; va Bao cdo lan thi 336, Vu viéc sb
2358, doan 719.)

142. Viéc cho phép t8 chiic cac cudc hoi hop cdng cong va bi€u tinh la mot quyén
cong doan quan trong, khong thé bi tii chéi mot cach tuy tién.
(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 139; Bao céo Ian th& 316, Vu viéc s& 1773, doan 612;
va Bdo cdo [an thr 334, Vu viéc s6 2222, doan 219.)

143. Mic du quyén t6 chiic hdi hop cdng doan la mét khia canh quan trong cua
quyén cong doan, cac t6 chic lién quan déu phai tuan tht cac quy dinh chung
dugc dp dung cho tit ca moi ngudi vé hoi hop cong cong. Nguyén tac nay dugc
quy dinh trong Diéu 8 Cong udc 87, néu ring ngudi lao dong va cac t chiic cta
ho, giéng nhu nhiing ngudi khac hodc cac t6 chtic tap thé khac, phai ton trong
phap luét ctia nudc sé tai.

(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 140; Bao céo lan th&r 332, Vu viéc s 2187, doan 719;

va Bdo cdo [an thr 334, Vu viéc s6 2222, doan 219.)

144. Cong doan phai tuan thu cac quy dinh chung ap dung déi véi moi cudc hop
cong cong va phai ton trong nhiing gi6i han hgp ly do chinh quyén dua ra dé€
tranh gay rdi loan 6 noi cong cong.
(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 141; Bao céo lan th& 300, Vu viéc s& 1791, doan 339;
Bao cdo [an thir 304, Vu viéc s6 1865, doan 247; Bao cdo lan thr 308, Vu viéc s6 1914,
doan 670; Bao cdo lan th& 327, Vu viéc s 2148, doan 802; Bao cdo lan th& 335, Vu
viéc s6 2285, doan 1184; Bao cdo lan th 336, Vu viéc s6 2358, doan 719; va Bao cao
Ian th& 337, Vu viéc s6 2318, doan 339.)
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145. Quyén t6 chtic hoi hop cdng doan khong ¢ nghia la cac t8 chiic cong doan
dugc mién trii nghia vu tuan tha cac tha tuc hgp ly khi muén st dung noi cong
cong.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 142.)

146. V6i trach nhiém duy tri trat ty cdng cdng, chinh phti c6 quyén quyét dinh,
trong nhiing trudng hgp cd biét, xem cac cudc hoi hop, ké ca cac cudc hop cong
doan, cd gay nguy hiém cho an ninh tréat ty cong cong dé€ thuc hién moi bién phap
phong ngtia can thiét.
(Xem B& T6ng tap 1996, doan 143; va Bao céo lan th& 300, Vu viéc s6 1791, doan
339.)

147. Cong doan can ton trong cac quy dinh phép luit nham bao dam duy tri trat
tu cong cdng; vé phan minh, cac co quan cong quyén can tranh moi sy can thiép
lam han ché quyén cong doan trong viéc t6 chiic hoi hop va tién hanh cac nghi
thiic hoi hop mot cach hoan toan tu do.

(Xem BO TOng tap 1996, doan 144; Bao céo lan th&r 326, Vu viéc s& 2113, doan 372;
Bdo cdo Ian th 335, Vu viéc s6 2320, doan 669, va Vu viéc s6 2330, doan 878.)

148. Nghia vu tuan thu 1 trinh dugc xac dinh tii trudc d6i véi cac cudc diéu hanh
khong bi xem la vi pham quyén cong doan.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 145.)

149. Viéc luat quy dinh han ché thoi gian biéu tinh la khong hop ly va c¢6 thé lam
cho quyén biéu tinh khong hiéu qua trong thuc té.
(Xem Béo cdo Ian thr 320, Vu viéc s6 2023, doan 425.)

150. Nhin chung, viéc stt dung cac luc lugng giti gin trat tu trong cac cudc biéu
tinh cong doan can dugc gidi han trong nhiing trudng hgp thuc su can thiét.

(Xem BO Tong tap 1996, doan 146; Bao cdo lan th&r 327, Vu viéc s& 2148, doan 802;
va Bdo cdo [an thar 334, Vu viéc s6 2222, doan 216.)

151. Trong truong hop trat tu cong cong khong bi de doa nghiém trong, cac co
quan canh sat can dugc hudng dan chinh xac d€ khong bt gitt ngudi tham gia
biéu tinh chi thuan tay vi ly do t6 chtic hoac tham gia biéu tinh.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 147; Bo céo lan th& 300, Vu viéc s& 1818, doan 364;
va Bdo cdo [an thir 336, Vu viéc s6 2340, doan 651.)
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C. Cdc cudc hop cong doan quoc té
(Xem thém cdc doan 748, 754 va 758)

152. Cac cudc hop cong doan co tinh chit quoc té c6 thé lam phat sinh cac van dé
dac biét, khong chi vi quoc tich ctia nhiing ngudi tham gia, ma con vi cac chinh
sach va cam két qudc té ctia quoc gia nai dién ra cac cudc hop qudc té. Do nhiing
cam két nhu véy, chinh phti cia mét quéc gia cu thé 6 thé xem xét, néu thiy cin
thiét, c6 thé ap dung cac bién phap han ché trong mot s6 truong hop dic biét, tai
mot thai diém cu thé. Cac bién phap nhu vay cé thé bién minh trong cac trudng
hop dic biét, cé tinh t6i cac tinh hudng cu thé, trong chiing muc phtt hgp véi
phap luat ctia quoc gia. Tuy nhién, khong bao gio nén ap dung cac bién phap c6
tinh chat chung chung déi véi cac t6 chiic cong doan cu thé, trii phi trong tling
trudng hop, 6 du can cd d€ bién minh cho quyét dinh ctia chinh pht, ching han:
cac nguy co thuc su ¢6 thé phat sinh trong quan hé quéc t€ cia mdt qudc gia hodc
doi véi an ninh va trat tu cong cong. Néu khong thi, quyén héi hop, ma viéc dam
bao quyén nay doi véi cac t6 chiic qudc té ciing can dugc ghi nhan, sé bi han ché
nghiém trong.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 150.)

153. Su tham gia ctia doan vién cong doan trong cac cudc hop cong doan quéc
t€ la mot quyén cong doan co ban, va do d6, chinh phti cin kiém ché bat ky bién
phép nao ngan can cac dai dién ctia cac t6 chiic ngudi lao dong, vi du nhu giti gidy
to di lai, trong viéc thi hanh nhiém vu cia minh mot cach hoan toan tu do va doc
lap.
(Xem B T6ng tap 1996, doan 151 va 645; Bao cdo Ian thir 300, Vu viéc s8 1805, doan
421; va Bao céo lan thir 336, Vu viéc s6 2328, doan 885.)

Tw do tw twdng va bay toé y Kién

A. Céc nguyén tdc chung
(Xem thém doan 745)

154. Viéc thuc thi day da quyén cong doan doi hoi dong chay tu do vé thong tin, y
kién va y tudng, va d€ dat muc dich nay, nguoi lao ddng, ngusi st dung lao dong
va cac t6 chtic ctia ho phai dugc quyén tu do tu tudng va bay to y kién tai cac cudc
hop, trong cac an phdm xuét ban va trong qua trinh hoat dong cong doan khac.
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Tuy nhién, khi thé hién y kién ctia minh, cac t6 chtic cong doan cin tdn trong cac
gi6i han quyén s& hiiu va tranh viéc sti dung ngon ngii xic pham.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 152; Bao cdo lan th& 304, Vu viéc s& 1850, doan 210;
Bdo cdo Ian thir 306, Vu viéc s6 1885, doan 140; Bdo cdo Ian thir 309, Vu viéc s6 1945,
doan 67; Bao cdo lan thir 324, Vu viéc s6 2014, doan 925; va Bao cdo lan th 336, Vu
viéc s8 2340, doan 652.)

155. Quyén bay to y kién thong qua bao chi hodc bang cac hinh thiic khac la mot
khia canh quan trong ctia quyén cong doan.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 153; Bdo cédo lan thir 299, Vu viéc s6 1640/1646, doan
150; Bao cdo lan thir 302, Vu viéc s6 1817, doan 324; Bao cdo lan th 324, Vu viéc
s6 2065, doan 131; Bdo cdo lan thr 327, Vu viéc s6 2147, doan 865; Bdo cdo lan th
328, Vu viéc s8 1961, doan 42; Bio cdo lan th& 332, Vu viéc s6 2090, doan 354; va
Bdo cdo lan thir 333, Vu viéc s6 2272, doan 539.)

156. Quyén bay to y kién thong qua bao chi ma khong can xin phép trudc la mot
trong nhiing yéu t6 quan trong vé quyén ctia cac td chiic nghé nghiép.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 154.)

157. Tu do ngo6n luén can dugc ddm bao déi véi cac td chiic cong doan va nguoi
lanh dao ctia ho, va cling phai dugc dam bao khi ho mudn chi trich vé cac chinh
sach kinh té va xa hoi ctia chinh pht

(Xem B& Téng tap 1996, doan 155.)

158. Quyén ctia mot t6 chiic ngudi lao ddng hodc ngudi st dung lao dong dugc
bay to y kién ctia minh thong qua phuong tién bao chi doc 1ap ma khong bi ki€ém
duyét, vé moi khia canh, khong khac gi so véi quyén bay t6 y kién trén cac tap chi
cong doan hodc tap chi chuyén nganh ctia ho.

(Xem B6 T6ng tap 1996, doan 156; va Bao cdo [an th 328, Vu viéc s6 1961, doan 42.)

159. Lién quan t6i trudng hgp cac phuong tién truyén thong l6n bi dong ctia
trong nhiéu thang, Uy ban nhdn manh ring quyén ctia cic t3 chiic ngui lao dong
va nguoi st dung lao dong dugc bay to quan diém ctia minh trén béo chi hodc
thong qua phuong tién truyén thong khac 1a mot trong nhiing yéu té quan trong
ctia tu do hiép hdi; do d6 cac co quan chiic nang can kiém ché dé€ khong can tré
phi ly viéc thuc hién hgp phap quyén nay.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 157.)
160. Lién quan dén quy dinh ctia luat cho phép dinh chi tam thdi hoac hoan toan

cac tap chi va 4n phdm “4nh hudng t6i sy 6n dinh kinh t& ctia quéc gia’, Uy ban
cho rang quy dinh nhu vay dua dén moéi de doa thudng xuyén vé viéc dinh chi
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xudt ban 4n phdm, va nhu vay anh hudng I6n dén quyén ctia cac t6 chiic cong
doan va cac t6 chiic nghé nghiép trong viéc bay to quan diém thong qua bao chi,
cac 4n pham xudt ban ctia minh hodc phuong tién truyén thong khac - 1a mot
trong nhiing yéu t6 quan trong clia quyén cong doan, va do do, chinh phu can
kiém ché dé€ khong can trd phi ly viéc thuc hién hgp phap quyén nay.

(Xem B6 Téng tap 1996, doan 158.)

161. Viéc lya chon pht hiéu cong doan ndm trong pham vi ctia ty do ngdn ludn;
viéc ton trong diéu nay 1a quan trong nham thuc hién quyén cong doan mot cach
binh thuong; va do d6, theo nguyén tac chung, viéc nay can hoan toan dugc coi la
cong viéc noi bo ctia td chiic cong doan lién quan.

(Xem Béo cdo Ian thr 306, Vu viéc s6 1885, doan 140.)

162. Viéc treo ¢ cong doan trong cac cudc hop cong doan tai noi lam viéc, dung
cac bang thong bao cua cong doan, phan phat tin ttic va to roi cong doan, ky cac
kién nghi va tham gia cac cudc biéu tinh céng doan 1a cac hoat dong cong doan
chinh dang.

(Xem Béo cdo Ian thr 308, Vu viéc s6 1897, doan 475.)

163. Viéc mot t6 chiic cong doan trung uong bi cam treo cac ap phich néu rd quan
diém ctia minh 1a mot sy han ché khong thé chap nhan vé hoat dong cong doan.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 467.)

B. Cho phép va kiém duyét cdc dn phdm xudt bdn
(Xem thém cdc doan 197 va 198)

164. Néu trudc khi xuat ban mot t6 bao, cac cong doan bi yéu cau phai cung cip
qua nhiéu thi rang budc, dic biét doi véi cac cong doan nho, diéu nay dugc xem
1a diéu kién khong hop ly, khong phtt hop véi viéc thuc hién quyén cong doan vé
thé hién y kién ctia minh qua bdo chi.
(Xem B& Tong tap 1996, doan 159; va Bao cdo lan th& 328, Vu viéc s8 2160, doan
658.)

165. Viéc cac nha chtic trach lo sg vé mot t6 bao cong doan phuc vu muc dich
chinh tri khong lién quan dén hoat dong cdng doan hay, it nhat, nam ngoai pham
vi hoat dong cong doan binh thuong, khong phai 1a ly do d€ tii chéi to bao nhu
vay ton tai.
(Xem B6 Tong tap 1996, doan 160; va Bao cao lan th& 302, Vu viéc s& 1817, doan
324.)
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166. Viéc xuat ban va phan phat tin ttic va thong tin vé loi ich chung hodc 1gi ich

ddc thu cho cac cong doan va doan vién dugc xem la hoat dong cong doan chinh

dang; viéc ap dung cac bién phap nhdm kiém sodt xudt ban va cac phuong tién

thong tin c6 thé la sy can thiép nghiém trong ctia cac co quan hanh chinh doéi véi

hoat dong cong doan. Trong truong hgp nhu vay, hanh dong ctia co quan hanh

chinh cin dugc xem xét lai bang thu tuc tu phap tai thoi di€ém sém nhét c6 thé.
(Xem Bd Tong tap 1996, doan 161; Bao cao lan th& 320, Vu viéc s& 2031, doan 172;
va Bdo cdo [an thr 327, Vu viéc s6 1787, doan 341.)

167. Quyén tu y quyét dinh ctia co quan cdng quyén thu hoi gidy phép ctia mot to
bao cong doan, khong cho phép khai kién tai toa an theo phap luat, la khong phu
hop véi Cong udce 87, trong d6 quy dinh cac t6 chiic ctia nguidi lao dong c6 quyén
t6 chtic cac hoat dong ma khong bi can thiép ctia cac co quan céng quyén.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 162.)

168. Trong khi viéc bat budc kiém duyét chung chti yéu lién quan dén quyén tu do
dan sy, khong lién quan t6i quyén cong doan, song viéc kiém duyét béo chi dién
ra trong thoi gian xay ra mot tranh chép cong nghiép c6 thé anh hudng truc tiép
dén viéc xti ly tranh chap va c6 thé gay ra dinh kién cho cac bén khi khong cho
phép cong khai cac su kién xac thuc lién quan téi tranh chap.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 163.)

C. Cdc dn phdm c6 tinh chdt chinh tri
(Xem thém doan 155)

169. Vi sy phat trién ctia phong trao cong doan, khi phat hanh cac &n phdm cua
minh, cac t6 chiic cong doan can cha y dén nguyén tac dé ra tai Hoi nghi Lao dong
Quoc t€, Ky hop lan thit 35 (1952) vé bao vé quyén tu do va tinh doc lap ctia phong
trao cong doan va bao vé nhiém vu co ban ctia cong doan, nham dam bao phic
loi xa hoi va kinh t€ ctia moi nguoi lao dong.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 165.)

170. Trong trudng hgp mot to bdo cdng doan, khi chi trich va budc t¢i chinh phu,
bi xem 13 vugt qué gi6i han tranh luan c6 thé chdp nhan dugc, Uy ban cho ring
cac 4n pham cdng doan cin tranh thai qua vé ngdn ngii. Vai tro ctia viéc xuat ban
loai hinh dn phdm nay chinh la d€ giai quyét cac vin dé co ban lién quan dén viéc
bao v¢ va thuc ddy lgi ich doan vién cong doan, noéi riéng, va cac van dé lao dong,
néi chung, Tuy nhién, Uy ban thiia nhan ring rit khé dé phan biét ro rang gitia
cac vin dé chinh tri va cc van dé thudn tiy cong doan. Uy ban cho ring hai khai

52



2. Quyén cong doan va cac quyén tw do dan sy

niém nay cé su dan xen, nén viéc cac dn phdm cong doan bay t6 lap truong vé cac
van dé c6 khia canh chinh trij, hay cac van dé don thuan vé kinh t€ hodc xa hoi la
diéu khong thé tranh khoi va doi khi ciing la binh thuong.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 166.)

171. Trong trudng hop viéc phan phat moi 4n phidm ctia cong doan déu bi cam,
Uy ban dé nghi ring lénh ci&m cin dugc xem xét lai dua trén nguyén tic: cic t8
chtic cong doan cé quyén phan phat cac 4n phadm thé hién chuong trinh hanh
dong ctia minh, va phan biét cac an phdm ctia cong doan dé cip tdi cac van dé truc
tiép hoac gian tiép thudc tham quyén ctia cong doan véi cac an phdm rd rang co
tinh chat chinh tri hay chdng qudc gia.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 167.)

D. Thu giit cdc dn phdm

172. Viéc tich thu tai liéu tuyén truyén vao ngay quoc t€ lao dong hodc cac an
phdm khac ctia cong doan c6 thé bi xem la sy can thiép nghiém trong ctia chinh
quyén vao hoat dong cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 168.)

173. Thai d6 thu giti mot cach cé hé thong mdt to bao cong doan cuia cac nha chtic
trach dugc xem la khong phtt hgp véi nguyén tic: quyén bay to y kién thong qua
bdo chi hodc bing cac hinh thiic khéc la mot trong nhiing khia canh quan trong
ctia quyén cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 169.)

Tw do phat biéu tai Hji nghi Lao dong Qudc té

174. Uy ban cho ring cic dai biéu clia cic t3 chiic ngudi lao dong va ngudi st
dung lao dong tham du Hoi nghi Lao dong Qudc té, trong bai phat biéu ctia minh,
c6 dé cap t6i cac van dé lién quan truc ti€p hodc gian tiép véi ILO. Chtic nang ctia
Héi nghi Lao ddng Qudc té c6 nguy co bi can trd dang ké va tu do ngon luén cta
cac dai biéu nguoi lao dong va ngudi sti dung lao dong cd nguy co bi té liét néu ho
bi de doa bi truy t6, truc tiép hodc gidn tiép, dua trén ndi dung cac bai phat biéu tai
Hoi nghi. Diéu 40 Diéu 1é ILO quy dinh ring: cac dai biéu tham du Hoi nghi dugc
hudng quyén “mién trii can thiét dé€ thuc hién doc 1ap chiic nang nhiém vu caa
minh lién quan t6i ILO” Quyén ctia cac dai biéu tham du Hoi nghi dugc tu do bay
to quan diém ctia minh vé cac van dé thudc tham quyén ctia ILO c6 nghia la cac
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dai biéu ctia cac t6 chiic ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong c6 quyén thong

bao cho doan vién ctia minh & nudc minh vé cac bai phat biéu do. Viéc bat giti va

két an mot dai biéu sau khi phat bi€u tai Hoi nghi la htty hoai tu do ngon luan cua

cac dai biéu ciing nhu quyén mién trit ma ho dugc hudng trong khia canh nay.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 170.)

Bao vé trwdrc viéc tiét 16 thong tin vé doan vién cong doan
va cac hoat dong cong doan
(Xem thém cac doan 782 va 803)

175. Gia mao thu tii dugc xem la mot tdi khong phu hgp véi viée tu do thuc hién
quyén cong doan va cac quyén tu do dan su; Hoi nghi Lao dong Quoc té, trong
Nghi quyét 1970 vé€ quyén cdng doan va moi quan hé véi cac quyén tu do déan su,
néu ro: can chu y dac biét téi quyén bat kha xam pham vé thu tii va cac cudc tro
chuyén qua dién thoai.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 171.)

176. Trong trudng hgp cdo budc lién quan téi viéc canh sat quan su guii bang cau
hoi dén cac don vi, tim hiéu vé€ nhiing ngudi lanh dao dugc hinh thanh mot cach
tu nhién trong s6 nhiing ngudi lao dong, nhiing ngudi kich dong dinh cdng, cac
dai biéu cong doan hodc cac t6 chuic ctia ngudi lao dong tai don vi, Uy ban cho
rang viéc diéu tra nhu vdy c6 nguy co bi st dung khong diung boi cac co quan
quan sy hodc canh sat khi lién quan téi tranh chép lao dong. Vi du, ngudilao dong
c6 thé bi bat giam chi vi ho & trong danh sach dugc 1ap ra tii cac cudc diéu tra nhu
vy, mic dit ho khong pham bt ct t¢i nao. Uy ban ciing cho ring, phuong phép
nhu vy sé tao ra mdi trudng nghi ngd, mat long tin, va do véy, khong thuén loi
cho sy phat trién quan hé lao dong hai hoa.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 172.)

177. Viéc thiét lap ho so luu trit dii liéu vé doan vién cong doan 1a khong ton trong
quyén con ngudi (bao gébm ca quyén riéng tu) va ho so nhu vay c6 thé dugc st
dung dé tao lap danh sach den vé nguai lao dong.

(Xem 326 Béo cdo lan thi, Vu viéc s6 2067, doan 512.)
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Bao vé cac co’ s¢ va tai san cong doan
(Xem them doan 345)

178. Quyén bat kha xam pham cac co s& cong doan la mot quyén tu do déan su
thiét yéu d€ thuc hién quyén cong doan.
(Xem B&o cdo lan thir 300, Vu viéc s6 1795, doan 189, va Vu viéc s8 1791, doan 342.)

179. Viéc cac luc lugng an ninh chiém giti cac co sé cong doan ma khong cé quyét
dinh cho phép ctia toa an la mdt su can thiép nghiém trong ctia chinh quyén vao
hoat dong cong doan.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 174; Bao céo lan th& 300, Vu viéc s& 1791, doan 342;
Bdo cdo Ian thir 321, Vu viéc s6 2052, doan 249; Bao cao Ian thir 325, Vu viéc s6 2052,
doan 411; va Bdo cdo lan thir 338, Vu viéc s8 2364, doan 980.)

180. Quyén bat kha xam pham cac co s& ctia cac t6 chiic ngudi lao dong va nguoi

sti dung lao dong cling c6 nghia la cac co quan cong quyén khong thé c6 y vao cac

co s¢ d6 ma khong dugc phép trude hodc chua c6 lénh phap ly vé viéc do.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 175; va, vi du: Bdo cdo lan thir 299, Vu viéc s6 1772,
doan 131; Bdo cdo lan thr 300, Vu viéc s& 1790, doan 296; Bdo cdo lan thir 305, Vu
viéc s6 1858, doan 308; Bao cdo Ian thir 308, Vu viéc s6 1920, doan 552; Bao cdo lan
thar 311, Vu viéc s6 1954, doan 409; Bao cdo lan thir 316, Vu viéc s6 1888, doan 497;
Bdo cdo Ian thir 320, Vu viéc s6 1961, doan 615; Bdo cdo Ian thir 321, Vu viéc s6 2020,
doan 48; Bao cdo lan thir 329, Vu viéc s6 2184, doan 828; va Bao cdo lan thir 331, Vu
viéc s6 2081, doan 109.)

181. Viéc canh sat hay luc lugng quéan su vao cac co s cong doan ma khong dugc
phép cua toa an bi xem la sy can thi¢p hoat dong cong doan nghiém trong va
khong thé bién minh.
(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 176; Bao cao lan th& 300, Vu viéc s& 1799, doan 211;
Bdo cdo Ian thir 302, Vu viéc s6 1849, doan 214; Bao cdo Ian thi 305, Vu viéc sb 1874,
doan 271; Bdo cdo lan th&r 311, Vu viéc sé 1954, doan 409; Bdo céo lan thir 318, Vu
viéc s 2005, doan 185; Bao cdo Ian th&r 329, Vu viéc sd 2184, doan 828; va Bio cio
[an thar 336, Vu viéc s6 2321, doan 493.)

182. Moi hanh vi kham xét cac co sd cong doan, hodc nha can bo cong doan, ma

khong c6 [énh ctia toa an la sy vi pham rat nghiém trong quyén tu do hiép hoi.
(Xem Bd Tong tap 1996, doan 177; Bao cao lan th& 300, Vu viéc s& 1649, doan 455;
Bdo cdo lan thi 304, Vu viéc s6 1851, doan 284; Bao cdo lan th& 309, Vu viéc s8
1851/1922, doan 245; Bdo céo lan th 320, Vu viéc sé 1961, doan 615; Bdo cdo lan
thir 323, Vu viéc s6 2081, doan 568; Bao cdo Ian thir 326, Vu viéc s& 2090, doan 239;
Bdo cdo lan thir 331, Vu viéc s6 2081, doan 109; va Bao cao [an thi 337, Vu viéc sé
2388, doan 1344.)
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183. V& viéc kham xét cac co sd cong doan, Nghi quyét vé quyén cong doan va
moi quan hé véi cac quyén tu do dan sy, dugc thong qua tai Hoi nghi Lao dong
quoc té, Ky hop thii 54 (1970), quy dinh rdng: quyén dugc bao vé day du vé tai san
cong doan 1a mét trong nhiing quyén tu do dan su thiét yéu dé thuc hién quyén
cong doan mot cach binh thudng.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 178; Bao cdo lan th& 300, Vu viéc s& 1799, doan 211,
va Vu viéc s8 1649, doan 455; va Bio cdo Ian thir 302, Vu viéc s6 1849, doan 214 )

184. Khi kiém tra cic cdo budc tdn cong cic co s6 cong doan va de doa doan
vién cong doan, ny ban nhac lai ring cac hoat ddng nhu véy tao ra tam ly sg
hai trong doan vién cong doan, cuc ky nguy hai cho viéc thuc hién hoat dong
cong doan; cac co quan chtic ndng, khi dugc thong bao vé cac van dé nhu vay,
can tién hanh diéu tra ngay lap tiic d€ xac dinh ai chju trach nhiém va triing
phat cac bén c6 toi.

(Xem Bd Tong tap 1996, doan 179; Bao céo Ian th& 306, Vu viéc s& 1908, doan 458;

Bdo cado Ian thir 308, Vu viéc s6 1908, doan 359; Bdo cao Ian thir 318, Vu viéc s6 1994,

doan 461; va Bdo céo lan thd 320, Vu viéc s6 2027, doan 874.)

185. Viéc kham xét cac co s6 cong doan chi dugc thuc hién khi ¢6 1énh ctia co
quan tu phap thong thudng va co quan tu phép tin rang c6 can ct hop ly d€ cho
rang: c6 thé tim thdy bang chiing tai cac co s cong doan bi kham xét d€ phuc vu
khdi t6 mot hanh vi pham t6i hinh sy va véi diéu kién viéc tim kiém d6 chi gisi
han vao muc dich néu r6 trong 1énh kham xét.
(Xem Bd Tong tap 1996, doan 180; Bao céo Ian th& 300, Vu viéc s& 1783, doan 286;
Bdo cado Ian thir 304, Vu viéc s6 1850, doan 212; Bdo cao Ian thir 323, Vu viéc s6 2081,
doan 568; B4o cdo Ian thr 331, Vu viéc s6 2081, doan 109; va Bao cdo lan thir 333,
Vu viéc s8 2246, doan 935.)

186. Néu céc co s6 cong doan dugc st dung lam noi tra 4n cho nhiing nguoi
pham t¢i nghiém trong, hodc naoi gip g& ctia mot t6 chiic chinh tri, cac t6 chic
cong doan lién quan khong thé yéu ciu cac nha chuic trach khong dugc vao cac
c0 sG cta ho.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 181.)

187. Ngay ca khi sy can thiép ctia canh sat vao cic co s& cong doan co thé dugc
bién minh trong nhiing truong hgp déc biét nghiém trong, song su can thiép nhu
vay, trong moi trudng hop, khong dugc dan dén huy hoai co sd va tai liéu luu tri
ctia mot td chiic.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 182; va Bao cdo lan th& 304, Vu viéc s6 1850, doan
212))
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188. Viéc chiém giti hodc niém phong cac ca s6 cong doan can dugc xem xét boi

quy trinh tu phap doc lap trudc khi cac co quan chiic nang thuc hién béi vi cé

nguy co 16n la cac bién phap nhu vy c6 thé lam té liét hoat dong cong doan.
(Xem Bo Tong tap 1996, doan 183; Bao cao lan th 304, Vu viéc s& 1851, doan 284;
Bdo cdo lan thr 316,Vu viéc sb 1888, doan 497, va Vu viéc s6 1972, doan 707; Bdo céo
[an th 326, Vu viéc s6 2090, doan 239; Bdo cdo Ian thir 332, Vu viéc s6 2199, doan
162; Bdo cdo Ian thir 333, Vu viéc s6 2153, doan 205; Bao cdo Ian thir 334, Vu viéc s
2267, doan 659; va Bio cdo Ian th 338, Vu viéc s6 2364, doan 980.)

189. Uy ban luu y tim quan trong ctia nguyén tic: tai san ctia t6 chtic cong doan

can dugc bao v¢ day du.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 184; Bao céo lan th& 304, Vu viéc s& 1850, doan 212;
Bdo cdo Ian thir 307, Vu viéc s6 1851, doan 268; Bdo cdo Ian thir 308, Vu viéc s6 1920,
doan 522; Bdo cdo lan thir 316, Vu viéc s6 1972, doan 707; Bdo céo lan thir 327, Vu
viéc s6 2118, doan 643; Bio cdo [an thir 330, Vu viéc s 2144, doan 708; Bao cdo lan
thir 331, Vu viéc s6 2199, doan 704; Bao cdo Ian thir 333, Vu viéc s 2153, doan 205;
va Béo cdo Ian thr 335, Vu viéc s6 2304, doan 1016.)

190. Viéc cac co quan chtic nang tich thu tai san cong doan, ma khong ¢ 1énh cua
toa an, 1a sy vi pham quyén s& hiiu tai san ctia cong doan va la sy can thiép trai
phép hoat dong cong doan.

(Xem Béo cdo Ian th&r 310, Vu viéc s6 1957, doan 132.)

191. Mot moi trudng bao luc, trong dé cac co sé va tai san cong doan bi tan cong,
bi xem la sy can thiép nghiém trong viéc thuc hién quyén cong doan; tinh hudng
nhu vay doi hdi cac nha chuc trach can c6 bién phap nghiém khac, dac biét 1a
budc t6i nhiing nguasi dugc cho la chiu trach nhiém vé viéc nay trudc mot co quan
tu phap doc lap.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 185; Bao céo lan th& 307, Vu viéc s& 1851, doan 268;
Bdo cdo lan thi 308, Vu viéc s6 1920, doan 522; va Bao cao l[an thir 318, Vu viéc sé
2020, doan 320.)

192. Cac co quan nha nudc khong dugc han ché doan vién cong doan ra vao cac
0 sG cong doan cua ho.
(Xem B&o cdo lan thr 326, Vu viéc s6 2090, doan 239.)
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Tinh trang kKhan cip va viéc thwc thi quyén cong doan

193. Uy ban Ty do hiép héi nhéc lai ¥ kién ctia Uy ban Chuyén gia vé 4p dung cac
cong udc va khuyén nghi, nhdn manh rang;: cac cong udc vé tu do hiép hoi khong
c6 bat ky diéu khodn nao can tré cac nghia vu phét sinh tii Cong udc nay, hodc
tam ngung viéc ap dung cac nghia vu d6 vi tinh trang khan cap.
(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 186; Bao céo Ian thr 318, Vu viéc s& 2006, doan 347;
Bdo cdo Ian th&r 323,Vu viéc s6 2006, doan 427; va Bdo cdo [an th& 326, Vu viéc s6
2096, doan 428.)

194. Trong trudng hop kéo dai, 13p lai tinh trang khan c4p, Uy ban cho ring Nghi
quyét vé quyén cong doan va moi quan hé véi cac quyén tu do dan sy, dugc thong
qua tai Hoi nghi Lao dong Qudc t€ ndm 1970, néu ring: “cac quyén dugc trao cho
cac t6 chuc ctia ngudi lao dong va ngudi stt dung lao dong phai dya trén sy ton
trong (...) cac quyén tu do dan su (...) va néu thiéu viang cac quyén tu do dan su
nay, moi y nghia ctia khai niém vé quyén cong doan sé mat di».

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 187.)

195. Khi tinh trang khén cdp kéo dai trong thoi gian mot vai ndm, kéo theo nhiing

han ché nghiém trong vé quyén cong doan va cac quyén tu do dan sy thiét yéu cho

viéc thuc hién quyén cong doan, ny ban cho ring, can thiét phai bao vé dac biét

viéc thyc hién quyén cong doan, ching han: viéc thanh 13p cic t8 chiic ctia nguoi

sti dung lao dong va ngudi lao dong, quyén t6 chiic cac cudc hop cong doan tai

cac ca s¢ cong doan va quyén dinh céng trong cac nganh dich vu khong thiét yéu.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 189.)

196. Ban théan viéc ban hanh cdc quy dinh khéan cdp cho phép chinh phu ap dit
cac han ché vé t6 chuic hdi hop nai cong cdng, dugc ap dung khong chi riéngvéi
hoi hop cong doan noi cdng cdng, ma con véi tat ca cac cudc hoi hop cong cong
khac, do xdy ra nhiing sy kién ma chinh pht cho la qua nghiém trong, can tuyén
bé tinh trang khén cp, khong bi xem la vi pham quyén cong doan.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 149 va 190; va Bao cdo lan thir 334, Vu viéc s6 2279,
doan 697.)

197. Truong hgp mot chinh quyén cach mang han ché mét s6 4n phdm xuét ban
nhat dinh trong thoi gian khéan cdp, cht yéu dugc xem la vi ly do chinh trj néi
chung, mic dit ¢6 can nhic t6i tinh ngoai 1¢ ctia céc bién phap nay, Uy ban luu
y rang chinh pht cin coi trong dam bao ton trong quyén tu do xudt ban cic 4n
phdm cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 191.)
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198. Viéc han ché quyén dinh cong va quyén tu do bay to y kién khi xay ra dao
chinh chéng chinh pht hgp hién, dua dén ban bé tinh trang khén cdp pht hgp
v6i Hién phap, dugc xem la khong vi pham quyén tu do hiép hoi, vi Iy do nhiing
han ché nhu viy c6 thé bién minh dugc trong trudng hgp khan cép cp tinh cip
quoc gia.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 192 va 529.)

199. Bit ky bién phap dinh chi hodc giai thé nao do co quan hanh chinh dua ra

trong tinh hu6ng khan cép, phai di kem véi cac bién phap bao vé tu phap thong

thuong, ké ca quyén khdi kién 1én toa an vé cac bién phap giai thé, dinh chi do.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 193.)

200. Trong trudng hop cac bién phap khén cip kéo dai trong nhiéu nim, Uy ban
cho rang thiét quan luat la khong phu hgp dé€ thuc thi ddy du cac quyén cong
doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 194.)

201. Quy dinh cua luat vé tinh trang khin cdp nham vao cac thanh phén gay r6i,
chdng do6i xa hoi khong dugc ap dung doi véi ngudi lao dong trong viéc thuc hién
quyén cong doan hgp phap ctia ho.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 196.)

202. Lién quan dén cac nudc dang trong tinh trang khung hoang chinh trj hoac
viia trai qua nhiing hon loan nghiém trong (néi chién, cach mang,...), Uy ban cho
rang, khi xem xét cac bién phap do chinh phu thuc hién, ké ca mot s6 bién phap
chong lai cac t6 chiic cong doan, can thiét phai tinh dén hoan canh dac biét nhu
vay khi can nhac tinh phai trdi ctia cac cao budc dua ra.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 197.)

203. Trong truong hgp cong bo thiét quan luat va ap dung cac quy dinh déc biét
chéng khung bd, mac du nhan thiic rang tinh trang bao luc nghiém trong c6 thé
anh hudéng dén quéc gia, song Uy ban phai chi ra ring, lién quan t6i mot s6 han
ché nhat dinh vé cac quyén co ban, trong chiing muc c6 thé, can ap dung cac quy
dinh phép luét binh thuong chi khong ap dung cac bién phap khéin cdp nhu ding
ban chét ctia n6.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 188 va 198.)

204. Néu mot chinh quyén cach mang ngting cac bién phap bao vé néu trong hién
phép, diéu nay cd thé bi xem la sy can thiép nghiém trong ctia cac nha chic trach
vao hoat dong cong doan, trai véi Diéu 3 Cong udc 87, trii phi cac bién phap do 1a
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can thiét khi cac t6 chic lién quan vugt qua cac muc tiéu cong doan va bat chap
phép luat. Trong moi trudng hop, cac bién phap nhu vdy can kem theo nhiing
dam bao tu phap thich hgp, c6 thé dugc thuc hién khong cham tré.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 199.)

Cac van dé co tinh chat chinh tri anh hwéng
dén quyén cong doan

205. Diéu quan trong la can tach bach gitia su m& réng céc t6 chiic chinh tri trong
nudc va cac van dé lién quan t6i thuc hién tu do hiép hdi néu ton trong tu do hiép
héi dugc gan chit véi ton trong cac quyén tu do dan sy, nhu nhan manh trong
Nghi quyét vé quyén cong doan va moi quan hé véi cac quyén tu do dan sy tai
Hoi nghi Lao dong Qudc té nam 1970. Néi chung, cic t6 chiic ctia ngudilao dong
va nguoi st dung lao dong van cd cac chiic nang cu thé ctia minh phai thuc hién,
khong phan biét hé thong chinh tri cua dat nude.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 201.)

206. Cac bién phap, médc du c6 tinh chat chinh trj va khong c6 y dinh han ché
quyén cong doan, tuy nhién, van c6 thé bi ap dung theo cach anh hudng dén viéc
thuic hién cac quyén cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 202.)

207. Nhu da néu tai Hoi nghi Lao dong Qudc t€ nam 1970, mdc du ton trong tu
do hiép hdi gan chit véi tdn trong cac quyén tu do dén sy ndi chung, song diéu
quan trong la phai tach bach gitia cong nhén ty do hiép hoi va cac van dé lién quan
dén dién bién chinh tri cia mét quoc gia.
(Xem B6 Tong tap 1996, doan 203; va Bao cdo lan th& 326, Vu viéc s& 2090, doan
240.)

208. Céc van dé chinh tri nhung khong anh hudng dén thuc hién ty do hiép hoi
nim ngoai thdm quyén ctia Uy ban. Uy ban khong c6 thdm quyén xem xét cac
khiéu nai dya trén hanh vi 1at d6, va ciing khong c6 thdm quyén xem xét cac van
dé chinh trj c6 thé dugc dé cap t6i trong cac giai dap ctia chinh pht.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 204.)
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Quyén thanh 1ap va gia nhap 3
t6 chlc cla ngudi lao dong

va ngudi st dung lao dong

khdng c6 bat cl su phan biét nao

Nguyén tic chung

209. biéu 2 ctia Cong ude s6 87 dugc xay dung nham biéu dat nguyén tic khong
phén biét doi xui trong cac van dé vé cong doan; cum ti “khdng co bat cti sy phan
biét nao” st dung trong diéu nay dugc hiéu rang tu do hiép hoi phai dugc bao
dam khong c6 su phan biét doi xtt dya trén bat ci ddc di€ém nao vé nghé nghiép,
gi6i tinh, mau da, chung tdc, tin ngudng, quoc tich, quan diém chinh tri..., khong
chi nguoi lao dong lam viéc trong khu vuc tu nhan ctia nén kinh t€ ma goém ca
cong chtic va ngudi lam viéc trong khu vuc cong néi chung.

(Xem B& T6ng tap nam 1996, doan 205; va Bao cdo s6 308, Vu viéc s& 1900, doan

182.)

Phén biét dwa trén chung tdc, quan diém chinh tri hoidc quéc tich

210. bao luat cdm ngudi lao dong chau Phi thanh 1ap cac t8 chiic cong doan ma t6
chtic cong doan do c6 thé duge dang ky va tham gia vao cac hoi dong cong nghiép
dé thuong lugng cac thoa udc va gidi quyét tranh chap la mot hinh thiic ctia phan
biét d6i xti. Va do d6, Luét nay trai véi nguyén tic da dugc da s6 cac quoc gia chip
thuén va thé hién trong Cong udc s6 87, theo dd, nguasi lao ddng c6 quyén thanh
lap va gia nhap cac t6 chtic theo su lua chon ctia chinh ho, khong bi bét ¢t su phan
biét nao, khéng can cho phép trude va chi tudn tht cac quy dinh cta té chic ma
ho tham gia. Luét nay ciing khong théng nhat véi nguyén tic tit ca cac t6 chiic ca
ngudi lao dong déu c6 quyén thuong lugng tap thé.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 208.)
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211. Viéc cdm déang ky cac t8 chiic cong doan hon hgp (gém nhiing ngudi lao

dong co6 chiing tdc khac nhau) 1a khong tuong thich véi nguyén tac chung da

dugc chdp thudn, theo d6, moi ngudi lao dong, khong bi bat cti su phan biét nao,

c6 quyén thanh lap va gia nhép cac t6 chiic theo su lya chon ctia chinh ho, khong

can dugc cho phép trudc va chi tuan thii cac quy dinh ctia t6 chtic ma ho tham gia.
(Xem B& T6ng tap nam 1996, doan 209.)

212. Ngudi lao dong cé quyén tham gia cac t6 chtic theo su lua chon ctia chinh
ho ma khong bi bat ky su phan biét nao, dac biét la khong bi phan biét doi xti dya
trén quan diém chinh tri.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 210.)

213. Nguoi lao ddng c6 quyén thanh 1ap t6 chiic ma ho cho la cin thiét trong moi
truong dugc bao dam an toan, bit ké ho ting ho hay khong ting hd moé hinh kinh
t€, xa hoi cua Chinh pht, bao gom ca mo hinh chinh trj ctia dat nuéec.

(Xem B&o cdo s6 332, Vu viéc s 2258, doan 515.)

214. Lién quan dén viéc tii ch6i quyén t6 chiic déi véi lao dong di cu trong tinh
huéng khong dung quy cach (khong gidy td, khong hop phép - ND), Uy ban nhic
lai rdng, moi ngudi lao dong, chi trii luc lugng vii trang va canh sat, déu thudc
pham vi 4p dung ctia Cong udc s6 87, do d6, Uy ban da yéu ciu Chinh phti (quéc
gia noi xay ra vu viéc) phai luu y dén quy dinh ctia Biéu 2 Cong udc s6 87 doi véi
cac quy dinh cta ludt phap c6 lién quan.

(Xem B&o cdo s6 327, Vu viéc s6 2121, doan 561.)
215. Lién quan t6i viéc bao dam quyén cong doan ctia ngudi nudc ngoai, viéc yéu
cau phai thuc hién theo nguyén tac co di c6 lai 1a khong thé dugc chdp nhéan dugc
theo quy dinh tai Biéu 2 Cong uéc s6 87.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 211.)

Phén biét dwa trén loai nghé nghiép

A. Cdc nguyén tdc chung
216. Moi ngudi lao dong, khong bi bat ky su phan biét nao, bao gom ca khong bi
phén biét d6i xt vé nghé nghiép, c6 quyén thanh 1ap va gia nhap cac 6 chiic theo
su lya chon ctia chinh ho.
(Xem B&o céo sé 326, Vu viéc sd 2113, doan 372.)
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217. Viéc quy dinh danh sach gisi han cac nghé nghiép dugc cong nhan cé quyén
thanh 1ap t6 chuc la trai v6i nguyén tac moi ngudi lao dong khong bi bat ky su
phén biét nao, déu c6 quyén thanh lap va gia nhép t8 chtic theo su lua chon cua
chinh ho.

(Xem B& Téng tAp ndm 1996, doan 278.)

B. Cong chiic

218. Cac tiéu chudn trong Cong udc s6 87 ap dung ddi v6i moi ngudi lao dong
“khong c6 bt ky su phan biét nao’, do do, cac tiéu chudn do co thé ap dung déi véi
ca nhling ngudi lam viéc cho nha nudc. Va nhu vay, viéc dua ra bat ct su phan biét
nao veé cac van dé cong doan gitita ngudi lao dong trong khu vuic tu nhan va cong
chuic dugc cho 1a thién vi, khong cdng bang vi ca hai nhém nay déu c6 quyén t6
chtic dé béo vé cho lgi ich ctia ho.

(Xem Bd Tong tdp ndm 1996, doan 212; Bdo cdo s6 300, Vu viéc s& 1844, doan 240;

va Bdo cdo s6 334, Vu viéc s 2222, doan 206.)

219. Nhu moi ngudi lao dong khac, cong chtic c6 quyén thanh lap va gia nhap
cac t6 chuic theo sy lya chon ctia chinh ho dé thiic ddy va bao vé cac loi ich nghé
nghiép ctia minh ma khong bi bat ky sy phan biét nao va khong can cho phép
trude.
(Xem Bd T6ng tap ndm 1996, doan 213; Bdo cdo s6 300, Vu viéc s& 1823, doan 438;
Bdo cdo s6 307, Vu viéc sd 1865, doan 212; Bio cdo s 316, Vu viéc s6 1773, doan
616; Bao cdo sb 334, Vu viéc sd 2222, doan 204; Bao cdo s6 335, Vu viéc s6 1865,
doan 816; Bdo cdo sé 338, Vu viéc s6 2364, doan 979.)

220. Ngudi lam viéc cho khu vuc cong (chi trii trudng hop duy nhét 6 thé c6 la
luc lugng vii trang hodc canh sat theo Diéu 9 Cong udc s6 87), ¢d thé thanh lap cac
t6 chuic theo su lua chon ctia ho nham thic déy va bao vé cho cac lgi ich ctia cac
thanh vién giéng nhu nhiing ngudi lao dong trong khu vuc tu nhan.
(Xem B T6ng tap ndm 1996, doan 206 va 214; B4o cdo sb 308, Vu viéc s6 1902, doan
701; Bao cdo sb 309, Vu viéc sd 1865, doan 144; Bao cdo s6 320, Vu viéc s6 1865,
doan 509; Bao cdo s6 321, Vu viéc s& 2066, doan 332; Bao cdo s8 323, Vu viéc s6
1874, doan 60; B4o cdo s6 327, Vu viéc s6 1865, doan 484; Bao cdo s8 329, Vu viéc s
2177/2183, doan 633; Bdo cdo s& 330, Vu viéc sé 2200, doan 1096; Bao cdo sd 333,
Vu viéc s 2229, doan 108; va Bio cdo s6 338, Vu viéc sd 2364, doan 979.)

221. Do tam quan trong ctia quyén thanh lap va dang ky cong doan ctia nhan vién
Nha nudc va nha chtic trach dia phuong, viéc cAm quyén tu do hiép hoi cia nguoi
lao dong lam cac dich vu cia Nha nudc la tri véi nguyén tac chung da dugc chap
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nhén, theo dé, moi ngudi lao dong khong bi bat ¢ su phan biét nao, c6 quyén
thanh lap t6 chtic theo su lua chon ctia chinh ho ma khéng cin dugc cho phép
trudc.

(Xem B T6ng tap ndm 1996, doan 215; B4o cdo sd 328%™, Vuy viéc s6 1987/2085, doan
47.)

222. Viéc tli choi quyén thanh l4p cong doan ctia ngudi lao dong trong khu vuc
cong, trong khi ngudi lao dong lam viéc trong khu vuic tu ¢d quyén thanh lap cong
doan, dan dén “cac t6 chiic hdi” ctia ho khong cé cac lgi thé va ddc quyén nhu “t6
chtic cong doan’; la phan biét d6i xt véi nguoi lao dong lam viéc cho khu vuic cong
va td chtic ctia ho so véi ngudi lao dong lam viéc trong khu vuic tu va té chic ctia
ho. Tinh hudng nay dit ra van dé vé sy tuong thich véi Diéu 2 Cong udc s6 87,
theo do, ngudi lao dong “khong cd bat cti sy phan biét nao” cd quyén thanh lap va
gia nhap cac t6 chtic theo su lua chon ctia chinh ho ma khong can dugc cho phép
trudc, cting nhu tinh tuong thich véi doan 2 Diéu 3 va Diéu 8 cia Cong udc.
(Xem Bd Tong tdp ndm 1996, doan 216; Bdo cdo s6 307, Vu viéc s& 1865, doan 212;
B&o cdo sb 324, Vu viéc s6 2083, doan 253; Bao cdo s6 327, Vu viéc s6 1865, doan
485.)

(a) Nguoi trong luc lugng vii trang va canh sat

223. Can xac dinh r6 mot cach c6 gidi han nhiing ngudi trong luc lugng vii trang
va canh sat c6 thé bi loai trti khoi pham vi 4p dung ctia Cong udc s6 87.
(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 219; Bao cdo s6 330, Vu viéc s 2229, doan 941;
Bdo cdo s6 335, Vu viéc s6 2257, doan 459.)

224. Doan 1 Diéu 9 Cong udc s6 87 quy dinh “mtic do ap dung nhiing bao dam
quy dinh trong Cong udc nay cho luc lugng vii trang va canh sat do luat hodc cac
quy dinh ctia cac qudc gia xac dinh”; theo quy dinh nay, mot cach r6 rang, Hoi
nghi Lao dong quoc té€ du kién danh cho cac qudc gia viéc quyét dinh muic do bao
dam thoa dang cac quyén theo Cong udc cho nhiing ngudsi trong luc lugng via
trang va canh sat, nghia la cac qudc gia da phé chudn Cong udc khong bi yéu cau
phai bao dam cac quyén néu trong Cong udc doi véi nhiing ngudi ndi trén.

(Xem Bd T6ng tap ndm 1996, doan 220; Bdo cdo s6 332, Vu viéc s& 2240, doan 264;

va Bdo cdo s6 335, Vu viéc s 2325, doan 1257.)

225. Viéc Doan 1 Diéu 9 Cong udc s6 87 quy dinh miic d6 ap dung nhiing bao
dam quy dinh trong Cong udc nay cho luc lugng vii trang va canh sat dugc xac
dinh bai luat va quy dinh cua cac quoc gia khdng bao ddm cho gia dinh rang bat
cu gi6i han hodc ngoai 1é nao dugc quy dinh béi phap luat ctia cac qudc gia lién
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quan dén cac quyén cong doan ctia luc lugng vii trang va canh sat la trai véi Cong
udc; van dé nay dugc danh cho cac quoc gia thanh vién ctia ILO ty quyét dinh.
(Xem B& T6ng tdp ndm 1996, doan 221; Bdo cdo s6 307, Vu viéc s6 1898, doan 323.)

226. Diéu 2 Cong udc s6 87 quy dinh moi nguoi lao dong va nguoi st dung lao
dong c6 quyén thanh lap va tham gia cac t6 chiic theo su Iya chon ctia chinh ho
ma khong bi bat ky su phan biét nao. Trong khi Diéu 9 ctia Cong udc chi cho phép
ngoai 1¢ khong &p dung Cong udc d6i véi luc lugng vii trang va canh sat, Uy ban
nhéc lai rang can xac dinh r6 mot cach c6 gii han nhiing ngudi trong luc lugng v
trang c6 thé biloai trit quyén nay. Hon nita, Uy ban chuyén gia vé 4p dung cc cong
ud6c va khuyén nghi ctia ILO ¢6 quan diém rang, vi Diéu nay ctia Cong udc chi quy
dinh ngoai ¢ d6i v6i nguyén tac chung, do do, trong trudng hgp khong chac chan,
can coi nhiing ngudi lao dong nay nhu la ngudi khong trong luc lugng vii trang.
(Xem Bd T6ng tadp ndm 1996, doan 222; Bdo cdo s6 321, Vu viéc sd 2066, doan 332;
va Bdo cdo s6 333, Vu viéc s 2288, doan 829.)

(b) Nhén vién dan sy trong luc lugng vii trang

227. Ngudi lao dong dén su trong cac co s& san suit, ché tao cua luc lugng via
trang c6 quyén thanh 13p t8 chiic theo su lya chon ctia chinh ho ma khéng cin su
cho phép trudc, phu hgp véi Cong udc s6 87.

(Xem B6 T6ng tdp ndm 1996, doan 223; Bio cdo s6 330, Vuy viéc sd 2229, doan . 941.)

228. Nhan vién dan sy lam viéc tai ngan hang quan doi c6 quyén thanh lap va gia
nhap cong doan, dugc bao vé thich dang khoi cac hanh vi phan biét doi xti chong
cong doan véi cing cach thiic nhu cac doan vién cong doan, lanh dao cong doan
khac trong quoc gia.

(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 224.)

229. Nhén vién dan sy lam viéc trong bo phan cung cap dich vu ctia luc lugng via
trang phai c6 quyén thanh lap cong doan.
(Xem Béo cdo s6 338, Vu viéc s6 2387, doan 868.)

(c) Ngudi lao dong trong khu vic dich vu cong

230. Nguoi lao dong lam dich vu céng dugc thanh lap t6 chiic theo su lya chon
ctia chinh ho, nhiing t6 chtic nay c6 day du cac quyén dé thic ddy va bao vé loi ich
cuia ngudi lao dong ma ho dai dién.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 217.)
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(d) Nhan vién/linh cttu hda

231. Viéc thuia hanh cac nhiém vu cia minh khong phai la Iy do d€linh ctiu hoa
bi loai trti quyén t6 chtic. Do d6, ho ¢ quyén t6 chiic.

(Xem B&o cdo s 308, Vu viéc s& 1902, doan 701; Bdo cdo s6 329, Vu viéc s8
2177/2183, doan 633; va Bdo cdo sd 338, Vu viéc s6 2187, doan 170.)

(e) Nhan vién lam viéc trong nha tu

232. Nhan vién nha tti c6 quyén t6 chiic.
(Xem Béo cdo s6 329, Vu viéc s8 2177/2183, doan 633.)

(f) Nhén vién hai quan

233. Nhan vién hai quan thudc pham vi diéu chinh theo Cong uéc s6 87, do do,
ho c6 quyén t6 chiic.
(Xem Bdo cdo s6 333, Vu viéc s6 2288, doan 829.)

(g) Nguoi lam viéc trong luc lugng thanh tra lao dong

234. Viéc tli choi quyén t6 chiic cia ngudi lam viéc trong luc lugng thanh tra lao
dong cau thanh hanh vi vi pham Diéu 2 Cong uéic s6 87.

(Xem Bdo cdo s6 302, Vu viéc s6 1823, doan 444.)

(h) Gido vién

235. Gido vién c6 quyén thanh lap va gia nhép cac t6 chiic theo su lya chon ctia
chinh ho ma khong can dugc cho phép trude dé thiac ddy va bao vé cac lgi ich
nghé nghiép cua ho.

(Xem Bdo cdo s6 309, Vu viéc sb 1865, doan 143.)

236. Nhiing ngudi hudng dan/trg gido 1am viéc theo hgp dong cung cdp dich vu
6 thé thanh lap va gia nhép cac 8 chic theo sy lya chon cua chinh ho.
(Xem Béo cdo s6 326, Vu viéc s6 2013, doan 416.)

237. Uy ban da yéu ciu chinh phti ctia mét quéc gia tién hanh cac bién phap hay
bd mot diéu khoan ctia Luét cac truong dai hoc trong do trao quyén cho nguai st
dung lao dong xac dinh nhiing ngudi cé thé 1a thanh vién ctia hdi cac nhan vién
hoc thuat. Uy ban ciing khuyén nghi cdn xem xét kha ning dua ra mot hé thong
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doc 1ap cho viéc xac dinh ai ¢6 thé 1a thanh vién ctia hoi cac nhan vién hoc thuét,
hoac 1a thong qua bén thti ba lam trong tai hoac thong qua hinh thtc ctia co ché
khong chinh thiic, néu thay can thiét.

(Xem B& Téng tAp ndm 1996, doan 242.)

(i) Nhan vién ban xu lam viéc cho cac dai st quan
238. Cong udc s6 87 dp dung doi véi nhan vién ban xii lam viéc trong cac dai st
quan.
(Xem B&o cdo s6 334, Vu viéc s6 2197, doan 130.)

C. Nhdn vién bdo vé

239. Nhan vién béo vé tu nhén phai dugc tu do thanh lap t3 chiic cong doan theo
st lua chon cta chinh ho.

(Xem Bdo cdo s6 333, Vu viéc s6 2299, doan 562.)

240. Hién phéap qudc gia khong dugce c6 hiéu luc theo hudng phtt nhén quyén t6
chtic cia ngudi lao dong cin trang bi vii khi do ban chét cong viéc cua ho.

(Xem Bdo cdo s6 333, Vu viéc s6 2299, doan 561.)

D. Ngudi lao dong nong nghiép

241. Ngudi lao dong nong nghiép cé quyén t6 chiic.
(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 225.)

242. Phap luét quy dinh it nhat 60% thanh vién ctia mot t6 chiic cong doan phai
biét doc biét viét 1a trai v6i nguyén tac ctia Cong udc s6 87, theo d6, nguoi lao
dong khong bi bat ky su phan biét nao, c6 quyén thanh lap t6 chiic theo sy lya
chon cuia chinh ho. Diéu 1 Cong udc s6 11 xdc nhan lai nguyén tac nay va quy
dinh moi quéc gia thanh vién ctia TS chtic Lao dong quédc t€ da phé chuén, cong
udc nay phai bao dam cho tat ca nhiing ngudi lién quan dén nganh néng nghiép
cac quyén hiép hoi va lién két nhu nguoi lao dong trong nganh cong nghiép.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 226.)
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E. Céng nhan don dién

243. Nghi quyét ctia Uy ban vé don dién dugc thong qua tai phién hop déu tién
nam 1950 quy dinh ngudi sti dung lao dong phai loai bo cac can tré dang ton tai
(néu c6) dé 5 chiic cong doan ctia cong nhan don dién dugc t6 chic theo cach
thtic ty do, doc 1ap va tu quan mot cach dan cha.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 227.)

1E. Nhan vién hang khong

244. Viéc cam cac hoat dong cong doan trong cac hang hang khong quéc té€ cau
thanh vi pham nghiém trong quyén tu do hiép hoi.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 228.)

G. Cong nhan cdang

245. Trong mot vu viéc tai mot quoc gia, theo tap quan va thoa thuan, cong nhan
cang dugc x€p loai la nhén vién chinh pht, do dd, ho bi loai trii khoi pham vi ap
dung ctia Luit Céng doan. Chinh phu nuéc nay cho rang Cong udc s6 87 (da
dugc quéc gia nay phé chudn) khong ap dung d6i véi cong nhan cang. Uy ban cho
rang chinh phu quéc gia d6 da thiia nhan moét nghia vu quéc té trong viéc ap dung
Cong udc 87 d6i véi moi ngudi lao dong khong ¢ bét cit su phan biét nao, va rang
trong tinh hudng nay, cac quy dinh ctia Cong udc khong thé dugc stia ddi/diéu
chinh theo tling nhdm/loai nguai lao dong vi bat cti tap quan hay thoa thuan nao,
cho du dé la thoa thuan mang tinh tu nhan, mang tinh nha nuéc hay théa thuén
gitia nhiing loai/nhém ngudi lao dong nay véi chinh phu.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 218.)

H. Nhan vién bénh vién

246. Quyén thanh 13p va gia nhép cac t6 chlic nham thac ddy va bao vé lgi ich
ctia ngudi lao dong khong can dugc cho phép trude la mot quyén co ban clia moi
ngudi lao dong ma khong ¢ bat cu su phan biét nao, bao gobm ca nhan vién bénh
vién.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 229.)

68



3. Quyén thanh 1ap va gia nhap t6 chirc clia ngudi lao ddng va ngudi st dung lao dong...

I. Nhan vién giit vai tro qudn ly va gidm sdt

247. Khong phai moi truong hgp khong thita nhin quyén cua ngudi lao dong giti
vai tro quan ly hodc giam sat tham gia trong cling cong doan ctia nhiing ngudi lao
dong khac 1a khong tuong thich véi Diéu 2 Cong udc 87, mién rang thoa man hai
diéu kién sau: mot 13, nhiing ngudi lao dong nay c6 quyén thanh lap 6 chiic cta
chinh ho d€ bao vé cho lgi ich ctia minh; hai 13, nhiing loai/nhém ngusi lao dong
nay khong dugc xac dinh qua rong dan dén lam suy yéu t6 chiic ctia nhiing nguoi
lao dong khéc trong doanh nghiép hodc don vi bang cach loai trii mét ty 1é dang
ké ngudi lao dong c6 thé tra thanh doan vién cong doan.
(Xem Bd Téng tap 1996, doan 231; Bao cdo s 307, Vu viéc s& 1878, doan 453; B4o cdo
s6 311, Vu viéc s6 1951, doan 222; Bdo cdo s6 313, Vu viéc s6 1959, doan 217; Bdo cao
s8 325, Vu viéc s6 1951, doan 210; Bio cdo sd 329, Vu viéc s6 2177/2183, doan 638;
Bdo cdo s6 330, Vu viéc s6 2200, doan 1096; Bao cao s 332, Vu viéc s 2242, doan 823;
Bdo cdo s6 335, Vu viéc s6 2257, doan 460, va Vu viéc s6 1865, doan 816.)

248. V¢ quy dinh cdm ngudi lao dong giti vai tro gidm sat khong dugc gia nhap
t3 chtic clia ngudi lao dong, Uy ban cho ring cum tit “ngudi lao dong giti vai tro
giam sat” phai dugc giéi han chi gom nhiing nguai thuc su dai dién cho lgi ich
cuia nguoi sti dung lao dong.
(Xem B T6ng tap 1996, doan 232; Bdo cdo s6 311, Vu viéc s6 1951, doan 222; va Bo
cdo s8 325, Vu viéc s 1951, doan 210.)

249. Viéc gi6i han dinh nghia nhan vién quan ly bao gom nhiing ngudi c6 quyén
b6 nhiém hodc sa thai 1a giéi han pht hgp, dap ting diéu kién khong dugc dinh
nghia qua rong déi v6i nhdm nhén vién nay.

(Xem Béo cdo s6 313, Vu viéc s 1959, doan 217.)

250. Viéc tham chiéu khdi niém nhén vién quan ly dén viéc thuc hién quyén kiém
sodt ky luat (lao dong) d6i véi moi ngudi lao dong co6 thé dan dén cach hiéu qua
rong, lam loai trti mot s6 lugng 16n nguadi lao dong khong dugc hudng cac quyén
cua ho.

(Xem Bdo cdo s6 313, Vu viéc s6 1959, doan 217.)

251. Viéc dién giai qua rong khai niém “worker of confidence” (ngudi lao dong
dugc ngudi st dung lao dong tin cay, thudng dugc giao ndm giti nhiéu thong tin,
bi mét ctia doanh nghiép, thuong la nhiing nguoi trung thanh véi ngudsi st dung
lao déng - ND), dan dén pht nhén quyén hiép hoi ctia nhiing ngudi lao dong nay,
c6 thé han ché nghiém trong cac quyén cong doan, va tham chi ngin can viéc
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thanh l4p cong doan tai cac doanh nghiép nho. Diéu nay trai véi nguyén tac tu do
hiép hoi.
(Xem Bd T6ng tadp ndm 1996, doan 233; Bdo cdo s6 307, Vu viéc sd 1878, doan 453;
va Bdo cdo s6 324, Vu viéc sd 1880, doan 859.)

252. Céac quy dinh cua phap luat cho phép ngudi st dung lao dong ngdm pha hoai
t6 chtic ctia ngudi lao dong thong qua viéc thang tién gia tao cho ngudi lao dong
1a vi pham nghiém trong nguyén tac tu do hiép hoi.
(Xem BO T6ng tdp nam 1996, doan 234; Bdo cdo s6 307, Vu viéc sd 1878, doan 453;
va Bdo cdo s6 329, Vu viéc s6 2177/2183, doan 638.)

253. Lién quan dén nhiing nguoi thuc hién trach nhiém quan ly cap cao hodc
hoach dinh chinh sach, Uy ban cho ring, céng chtic c6 thé bi han ché tham gia
vao t6 chiic cong doan dai dién cho nhiing ngudi lao dong khéc, song viéc han
ché do phai dugc gidi han nghiém ngat déi véi ding nhém ngudi néu trén va
ho dugc quyén thanh lap t8 chic cta chinh ho.
(Xem BO Tong tdp ndm 1996, doan 230; va Bdo cdo s6 327, Vu viéc s6 1865, doan
484.)

J. Nguidi lao dong tu lam chii va nhiing ngudi lam nghé ty do

254. V6i nguyén tac tu do hiép hoi, moi ngudi lao dong, chi trii nhiing nguoi
trong luc lugng v trang va canh sat, c6 quyén thanh 1ap va tham gia cac t6 chiic
theo su Iua chon ctia chinh ho. Do d6, cac tiéu chi xac dinh nhiing ngudi c6 quyén
nay khong can cti vao su ton tai cia quan hé viéc lam vi quan hé viéc lam khong
thudng xuyén ton tai, nhu trudng hop nguoi lao dong néng nghiép, nguai lao
dong tu lam chu va nhiing nguoi lam nghé ty do. Du khong c6 quan hé viéc lam,
nhiing ngudi nay c6 quyén té chuic.

(Xem Bd Téng tip 1996, doan 235; Bdo cdo sb 304, Vu viéc s6 1796, doan 464; B4o cdo

s8 323, Vu viéc s6 2059, doan 475; Bo cdo s6 326, Vu viéc s6 2013, doan 416; Bdo cao

s6 332, Vu viéc s6 2221, doan 222; Bio cdo s6 336, Vu viéc s6 2347, doan 628.)

K. Nguidi lao dong tam thoi

255. Tat ca ngudi lao dong, khong bi bat ct sy phan biét nao, du 1a ho dugc thué
lam viéc thudng xuyén, theo thai han hoac nguoi lao dong theo hgp dong, déu co
quyén thanh 1ap va gia nhap cac t6 chtic theo su lua chon ctia chinh ho.

(Xem Bd T6ng tadp ndm 1996, doan 236; Bdo cdo s6 324, Vu viéc sd 2083, doan 253;
va Bdo cdo s6 330, Vu viéc s6 2158, doan 846.)
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L. Nguidi lao dong trong thoi gian thii viéc

256. Ngudi lao dong trong thoi gian thi viéc, néu muon, cd quyén thanh lap va
gia nhdp cac t3 chuic theo su lua chon ctia ho.

(Xem B6 Tong tap nam 1996, doan 237; Bao cdo s& 304, Vu viéc s6 1796, doan 467; Bao
cd0 8 327, Vu viéc s6 2138, doan 544; Bdo cdo sd 330, Vu viéc s8 2158, doan 846.)

257. Viéc tli chéi quyén 3 chuic ctia ngudi lao dong dang trong thoi gian thu viéc
c6 thé lam phat sinh nhiing vin dé lién quan dén viéc ap dung Cong udc s6 87.
(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 238.)

M. Nguidi lao dong theo hgp dong dao tao

258. Nhiing ngudi dugc thué mudn theo nhiing thoa thuan dao tao c6 quyén t6
chtc.

(Xem B&o cdo s8 304, Vu viéc s& 1796, doan 464; Bio cdo s6 323, Vu viéc s8 2059,
doan 475.)

259. bia vi/vi thé ctia nguidi lao dong véi ngudi st dung lao dong, nhu ngudi hoc
viéc/hoc nghé hodc dia vi khac, khong anh hudng dén quyén ctia ho trong viéc gia
nhép va tham gia cac hoat ddng cuia t6 chuic ctia ngudi lao dong.

(Xem B&o cdo s6 330, Vu viéc s6 2158, doan 846.)

N. Nguidi tham gia lam viéc trong cdc chuong trinh cong dong
nham chéng lai tinh trang thdt nghiép

260. Nguoi tham gia lam viéc trong cac chuong trinh cong dong nham chéng lai
tinh trang that nghiép dugc coi la ngudi lao dong theo Cong udc s6 87 va ho phai
c6 quyén t8 chiic, bai vi ho ¢d cac loi ich tap thé khong thé pht nhan cin dugc
thuc ddy va bao vé.
(Xem B&o cdo s8 316, Vu viéc s& 1975, doan 270; B4o cdo s6 324, Vu viéc s8 2022,
doan 765.)

O. Ngudi lao dong trong cdc hop tdc xa

261. Khuyén nghi vé thic ddy cac hgp tac xa ndm 2002 (Khuyén nghi s6 193) kéu
goi cac chinh pht bao dam cac hgp tac xa khong dugc lap 1én hoac dugc st dung
vi muc dich né tranh viéc tuan tht phap luat lao dong hodc dung dé€ che gidu cac
quan hé viéc lam.

(Xem B&o céo s& 338, Vu viéc sd 2239, doan 144.)
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262. Trén co sG 'y thlic mot cach ro rang vé nhiing dédc diém riéng cua cac hgp tac
xd, Uy ban cho ring cic hop tac xa (ma thanh vién ciing chinh 1a nhiing ngudi
chtr) khong thé coi 1a “t6 chiic ctia nguoi lao dong” ké ca trén phuong dién luat
phap va thuc tién theo Cong udc s6 87, 1a t6 chiic c6 muc dich thic ddy va bao vé
lgi ich ctia ngui lao dong. Uy ban vién dan dén Diéu 2 clia Cong udc 87 va nhic
lai rang khai niém ngudi lao ddng khong chi bao gobm nguoi lao dong lam céng
hudéng luong, ma bao gom ca ngudi lao dong doc 1ap hodc tu lam, va do d6 ngudi
lao dong trong cac hgp tac xa c6 quyén thanh lap, gia nhép 6 chiic theo su lua
chon cuia chinh ho.

(Xem B&o cdo s& 335, Vu viéc s& 2237, doan 72; Bdo cdo sb 336, Vu viéc s8 2239,

doan 353; Bdo cdo sé 337, Vu viéc s6 2362, doan 757; Bdo cdo sé 338, Vu viéc s6

2239, doan 144.)

P. Nguidi phan phoi va nhan vién ban hang

263. Uy ban khong c6 th&m quyén trong viéc thé hién quan diém lién quan dén
cac quan hé phap ly (lao dong hodc thuong mai) ctia mot s6 ngudi phan phdi va
nhén vién ban hang trong mét doanh nghiép, gdm ca van dé liéu viéc thiéu vang
quan hé viéc lam dugc cong nhan c6 ngu y nhiing nguoi nay khong dugc ap dung
Luat lao dong hay khong. Tuy nhién, Cong udc s6 87 chi cho phép loai trii d6i véi
luic lugng vii trang va canh sat, nén nhan vién ban hang trong truong hop nay phai
c6 quyén thanh lap t6 chiic theo su lua chon ctia chinh ho (Piéu 2 Cong udc 87).
(Xem B& Téng tAp ndm 1996, doan 239.)

Q. Nguidi lao dong trong khu ché xudt

264. Mic du cac ly do vé kinh té thuong dugc néu ra, nguoi lao dong trong cac

khu ché xuét c6 cac quyén cong doan quy dinh tai cac Cong udc vé tu do hiép hoi

nhu nhiing ngudi lao dong khac ma khong c6 bat cti su phéan biét doi xt nao.
(Xem B® Tong tdp ndm 1996, doan 240; Bdo cdo s6 302, Vu viéc s& 1826, doan 411;
Bdo cdo s6 337, Vu viéc sd 2327, doan 195.)

265. Trong mot vu viéc vi pham céc quyén cong doan trong khu ché xudt, Uy ban
nhic lai rang cc tiéu chudn néu trong Cong udc s6 87 ap dung d6i véi moi ngudi
lao dong ma “khong co bat cti sy phan biét nao” va yéu cau chinh pht quoc gia
xdy ra vu viéc stia d6i phap luit @€ bao dam quyén tu do hiép hdi va thuong lugng
tap thé phtt hgp v6i Cong udc s6 87 va Cong udc s 98 cho nhiing ngudi lao dong
co lién quan.

(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 241; Bio cdo s6 335, Vu viéc s6 2228, doan 905.)
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266. Tuyén bo ba bén vé cac nguyén tac lién quan t6i cac doanh nghiép da quéc
gia va chinh sach xa hoi ctia ILO quy dinh rang cac chinh sach khuyén khich déc
biét d€ thu hut dau tu nudc ngoai khong dugc gdm bét cti sy han ché nao vé quyén
tu do lap hdi hodc quyén t6 chic va thuong lugng tap thé. Uy ban cho rang cac
quy dinh phép lut vé khu ché xuit phai bao dim quyén t6 chiic va thuong lugng
tap thé cho ngudi lao dong.

(Xem BXem n b8 b ndm 1996, doam 801; Bao cdo s6 333, Vu vil; Bdo 2281, do81

636.)

R. Nguidi lao dong gitip viéc gia dinh

267. Nguoi lao dong gitp viéc gia dinh khong bi loai trii khéi pham vi ap dung
ctia Cong udc s6 87, do dd, dugc hudng nhiing bao dam theo quy dinh ctia Cong
udc, va c6 quyén thanh lap va gia nhép cac t6 chiic nghé nghiép.

(Xem Bdo cdo s6 308, Vu viéc s6 1900, doan 182.)

S. Nguidi lao dong da bi sa thdi/thoi viéc

268. Quy dinh ctia phap luat tudc bo quyén tiép tuc 1a doan vién cong doan ctia
nhiing ngudi lao dong da bi sa thai/thoi viéc 1a trai véi nguyén tac ty do hiép hoi
vi n6 tude bd quyén ctia nhiing ngudi nay tham gia cac t6 chuic theo su lya chon
cta chinh ho. Cac quy dinh nhu thé nay dan dén nguy co cac hanh vi phén biét
doi xti chong cong doan dugc thuc hién ma & do viéc sa thai can bd cdng doan
s€ ngan can ho tiép tuc cac hoat dong cong doan trong khudn khd ctia chinh t6
chtic ctia ho.
(Xem Bdo cdo s6 336, Vu viéc sd 1865, doan 333.)

269. Viéc mat tu cach doan vién cong doan ctia mot ngudi vi nguasi do bi sa thai
do tham gia cac hoat dong dinh cong la trai véi nguyén tac tu do hiép hoi.
(Xem Béo cdo s6 309, Vu viéc s6 1851/1922, doan 238.)

T. Ngudi lao dong nghi huu

270. Quyén quyét dinh mot td chiic cong doan co dai dién cho nhiing nguai lao
dong nghi huu nhdm bao vé nhiing lgi ich cu thé hay khong la vin dé thudc vé
quyén tu chti noi bo ctia tat ca cac t6 chiic cong doan.

(Xem B&o cdo s6 336, Vu viéc s6 2347, doan 627.)
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Cac sw phan biét khac
271. biéu kién d€ dugc thanh lap t6 chiic cong doan la nhiing ngudi lao dong
phai dugc thué lam viéc boi chi mot ngudi st dung lao dong 1a vi pham nguyén
tac ty do hiép hoi.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 243.)
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Quyén thanh 1ap to chic

clia ngudi lao dong va

ngudi st dung lao dong

ma khong phai xin phép trudc

Yéu ciu xin phép trwéc
(Xem them doan 377)

272.Nguyén tac vé tu do hiép hoi thong thudng sé chila nhiing quy dinh trén gidy,
khong c6 hiéu luc thuc té néu ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong bi yéu
cau phai dugc cho phép trudc méi cé thé dugc thanh 1ap t6 chiic. Nhiing su cho
phép trudc nay cé thé lién quan dén viéc hinh thanh ban thén t6 chiic cdng doan;
yéu ciu phé chudn diéu 1¢ va cac nguyén tac t6 chiic, hoat dong ctia t6 chiic mot
cach tuy y; hodc yéu cau vé cac budc phai thuc hién trudc khi thanh lap t6 chiic.
biéu nay khdng c6 nghia 1a nhiing ngusi sang lap t6 chiic dugc hoan toan tu do
khong phai thuc hién nhiing trach nhiém trong viéc tuan tht tha tuc cong khai
minh bach c6 thé 6 theo quy dinh ctia phap luat. Tuy nhién, cac yéu cau vé nhiing
tht tuc theo quy dinh ctia phap luat nay khong dugc tuong tu nhu la yéu cau phai
xin phép trudc trén thuc t& hodc la nhiing yéu cau gay khoé khan, can tré cho viéc
thanh 13p t6 chiic ma rut cuc trén thuc t€ r6 rang 1a sy cdm doan. Tham chi trong
nhiing trudng hgp thu tuc dang ky la khong bat budc (tu chon), song viéc ding ky
sé mang lai cho t6 chtic cac quyén co ban dé€ c6 thé “xic tién va bao vé cho cac lgi
ich ctia doan vién ctia minh’;, thi diéu d6 ciing c6 nghia la co quan c6 thdm quyén
dang ky da c6 quyén mot cach tuy y tii choi, va nhu vay né khong khac gi so véi cac
trudng hop phai dugc cho phép trudc méi dugce thanh lap t6 chuic.
(Xem B6 Tong tdp ndm 1996, doan 207, 244; va Bao cdo s6 308, Vu viéc s6 1894, doan
536; Bao cdo s6 313, Vu viéc sd 1987, doan 111; Bdo cdo s6 318, Vu viéc s6 2038,
doan 530; Bdo cdo sb 324, Vu viéc sé 2090, doan 200, va Vu viéc s6 2053, doan 231;
Bdo cdo sd 329, Vu viéc s6 2140, doan 295, va Vu viéc s6 2133, doan 545; Bio cdo sb
332, Vu viéc s6 2225, doan 377; Bao cao s6 333, Vu viéc s6 2268, doan 733; va Bao
cdo s6 334, Vu viéc s6 2282, doan 638.)
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273. Mot luat quy dinh quyén lién két can phai dugc cho phép bdi mot co quan
chinh pht thuén tiy dya trén su tiy y cia co quan nay la khong tuong thich véi
nguyén tac vé tu do hiép hoi.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 245; va Bao cdo s 332, Vu viéc s6 2225, doan 380.)

274. Su thiéu vang kha ndng cdu vién t6i co quan tu phap d€ yéu cdu xem xét
lai quyét dinh tti choi viéc thanh 1ap mot cong doan ctia mot Bo thudc co quan
Chinh phu 13 vi pham cac nguyén tac vé tu do hiép hoi.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 246; va Bao cdo s 308, Vu viéc s6 1894, doan 537.)

Thu tuc phap 1y cho viéc thanh lap cac to chirc

275. Trong Bao cdo tai Hoi nghi Lao dong Qudc t€ nam 1948, Uy ban vé Tu do
hiép hdi va Quan hé lao dong da tuyén bs rang “Nha nude c6 thé tu do dua ra cac
quy dinh ctia luét vé tht tuc thanh l4p t6 chiic mot cach phit hgp nham bao dam
cho su hoat dong binh thuong ctia cac t6 chiic nghé nghiép”. Va nhu vy, cac th
tuc quy dinh bai ludt phap quoc gia lién quan dén diéu 1é va hoat dong cuia t6 chiic
cuia nguoilao dong va ngudi st dung lao dong la tuong thich véi cac quy dinh ctia
Coéng udc mién rang cac quy dinh d6 khong lam suy yéu, phuong hai t6i nhiing
bao dam dugc quy dinh trong Cong udc s6 87.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 247; va Bao cdo s 313, Vu viéc s6 1977, doan 237.)

276. Midc du nhiing ngudi sang lap ciia mot cong doan phai tuan thu nhiing thu

tuc do ludt quy dinh, song nhiing tht tuc d6 khong dugc ¢ ban chat lam suy yéu

hodc ngén can viéc tu do thanh lap cac 6 chic.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 248; va vi du, Bdo cdo s6 308, Vu viéc s6 1894, doan
536; Bao cdo sb 316, Vu viéc sd 1773, doan 615; Bao cdo s6 323, Vu viéc s6 2085,
doan 172, va Vu viéc s 2079, doan 540; Bdo cao sb 329, Vu viéc sd 2075, doan 151;
Bdo cdo s6 334, Vu viéc s 2222, doan 208; Bio cdo s 336, Vu viéc s6 2046, doan
312; Bdo cdo sb 337, Vu viéc sd 2327, doan 200, va Vu viéc s6 2346, doan 1056; va
Bdo cdo s6 338, Vu viéc sd 2046, doan 106.)

277. Diéu khoan quy dinh ngudi lao dong khong duge phép thanh 1ap t6 chiic cia
minh cho dén khi hét thoi han ba thang ké tit khi don vi ¢4 lién quan bat dau lam
an c0 1ai la trai v6i Diéu 2 Cong udc s6 87 va phai dugc stia d6i dé€ bao dam rang
nhiing ngudi lao dong trong tinh hudng trén co thé thanh lap t3 chiic ctia minh
ngay khi bat dau quan hé hop dong.

(Xem B&o céo sé 337, Vu viéc sd 2327, doan 197.)
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278. Néu c6 su nghi ngd nghiém trong rang cac lanh dao cong doan da thuc hién
nhiing hanh vi ma theo luat phai bi triing phat, thi viéc d6 phai dugc giai quyét
thong qua cac thu tuc tu phap thong thuong d€ xac dinh trach nhiém ctia ho, va
viéc ho bi cam tu, ban than no, khong cau thanh mot Iy do géy tré ngai cho viéc
cong nhén tu cach phép ly ctia t6 chiic 6 lién quan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 250.)

Nhi¥ng yéu ciu caa viéc thanh 13p to chirc
(s6 lworng thanh vién téi thiéu...)

(Xem thém doan 681)

279. Cac thu tuc vé thanh lap cong doan do phap ludt quy dinh khong dugc ap
dung theo cach lam tri hoan hodc ngan can viéc thanh 14p cac t8 chuic cong doan.
Bt cu sy tri hoan nao gay ra boi co quan c6 thdm quyén trong viéc dang ky cong
doan déu ciu thanh su vi pham Diéu 2 cta Cong udc s6 87.
(Xem B6 Tong tap 1996, doan 249 va 251; Bao cdo s6 308, Vu viéc s6 1894, doan 536; Bdo
cdo s6 316, Vu viéc s6 1773, doan 615; Bao cdo s6 324, Vu viéc sd 2053, doan 231; Bio
c40 s8 332, Vu viéc s8 2225, doan 377; va Bao cdo s 334, Vu viéc s6 2282, doan 638.)

280. Luat qudc gia quy dinh mot t6 chiic phai ndp cac quy dinh vé nguyén tic hoat
dong 1a phu hgp véi Diéu 2 Cong udc 87 néu nd chi thudn tay la thu tuc nhdm bao
dam cac nguyén tac d6 dugc cong khai minh bach. Tuy nhién, sé 1a c6 van dé néu
co quan c6 thdm quyén, theo quy dinh ctia phap luat, yéu cdu nhiing ngudi sang
lap cong doan phai tiép thu vao trong diéu 1é cta t6 chiic ctia ho mét s6 ndi dung
ma nhiing n6i dung d6 khong phtt hgp véi nguyén tic vé tu do hiép hoi.

(Xem Bdo cdo s6 318, Vu viéc s6 2038, doan 530.)

281. Cac t6 chtic nghé nghiép ctia nguoi sti dung lao dong khong thé bi gisi han
bai nhiing quy dinh qua chi tiét lam ngén can viéc thanh 1ap t8 chiic, tri véi Biéu
2 ctia Cong uéc 87, theo d6 nguoi st dung lao dong ciing nhu nguoi lao dong
c6 quyén thanh 13p t6 chuic theo su lua chon ctia chinh minh ma khong phai xin
phép trudc.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 252; va Bao cdo sb 333, Vu viéc s6 2133, doan 59.)

282. Yéu cau mot t6 chiic cong doan phai cé van phong dugc ding ky la mot
yéu cau binh thuong theo quy dinh ctia nhiéu quoc gia.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 253; va Bao cdo sb 318, Vu viéc s6 2038, doan 530.)
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283. Yéu ciu phai c6 t6i thiéu 100 ngudi lao dong d€ thanh 1ap cong doan theo
chi nhanh hoat dong, theo nghé hodc da nghé la yéu cau t6i thiéu can phai giam
xudng trén co s& tham vén véi cac t6 chiic ctia ngudi lao dong va ctia ngudi st
dung lao dong.

(Xem B& Téng tp 1996, doan 254; va Bao cdo s 325, Vu viéc s6 2098, doan 543.)

284. Viéc thanh lap mot cong doan co thé bi ngdn can nghiém trong, thdm chi
1a khong thé néu luit 4n dinh s6 lugng doan vién téi thiéu phai cd qua cao nhu
trong vu viéc cu thé nay la luat yéu cau mot cong doan phai c6 téi thiéu 50 thanh
vién sang lap.
(Xem B6 Tong tap 1996, doan 255; Bdo cao s6 316, Vu viéc s6 1996, doan 662; va Bao
cdo s6 336, Vu viéc s6 2153, doan 166.)

285. Mic du yéu cau s6 lugng t6i thiéu 30 nguoi lao dong 1a c6 thé chap nhan
dugc doi véi trudng hop thanh lap cong doan nganh, song yéu cau t6i thiéu nay
phai dugc giam xuong déi véi truong hop cac hoi dong lao dong (works councils)
dé khong gay trd ngai cho viéc thanh 14p cac thiét ché nay, dédc biét khi né dugc
xem xét trong boi canh qudc gia co ty 1€ 16n cac doanh nghiép nho va cau tric
cong doan chu yéu dugc t6 chiic theo mo hinh cong doan doanh nghiép.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 257.)

286. Yéu cau phap ly quy dinh trong B¢ luat Lao dong vé s6 lugng t6i thi€u phai
6 30 ngudi lao dong dé thanh lap cong doan can phai dugc giam xudng dé khong
gdy trd ngai cho viéc thanh lap cong doan & cap doanh nghiép, dic biét trong diéu
kién quoc gia c6 ty 1 16n cac doanh nghiép quy mo nhd.

(Xem Bdo cdo s6 327, Vu viéc s6 2138, doan 539.)

287. Cac yéu cau vé s6 lugng doan vién t6i thiéu, ban than no, la khong trai véi
Cong udc s6 87, song con so tdi thi€u cu thé phai dugc an dinh mot cach hop ly
sao cho viéc thanh lap cac t6 chtic khong bi can trd. Viéc xac dinh con s6 cu thé
nao 1a hop ly 6 thé khac nhau & méi noi, tuy thudc vao diéu kién cu thé ma ¢ do
su gi6i han dugc dua ra.

(Xem B&o cdo s6 336, Vu viéc sd 2332, doan 703.)
288. Yéu cdu tdi thi€u phai c6 doan vién chiém 30% ngudi lao dong ctia don vi
tuong ting dé thanh lap mdt cong doan 1a qua cao.
(Xem B&o cdo s6 306, Vu viéc s6 1862, doan 102; va Bdo cdo sé 337, Vu viéc sb 2327,
doan 200)
289. Cac diéu khoan quy dinh yéu ciu phai c6 doan vién chiém 30% tong so
ngudi lao dong ctia don vi sti dung lao dong d€ c6 thé dang ky cong doan, va cho
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phép gidi thé cong doan néu s6 lugng doan vién giam xudng thip hon mic t6i
thiéu do, la trai véi Diéu 2 ctia Cong udc s6 87.
(Xem Bdo cdo s6 306, Vu viéc s 1862, doan 102)

290. Déi véi quy dinh cua luat yéu cau mot cong doan phai cé trén 50% ngudi lao
dong tham gia, néu do 1a cong doan ctia nguoi lao dong ndi chung; phai cé trén
50% ngudi lao dong lam cong hudng Iuong, néu do 1a cong doan ctia ngudi lao
dong lam cong hudng luong; va trén 50% ctia ca hai loai lao dong noi trén, néu
d6 14 cong doan hon hgp, Uy ban nhic lai ring cic quy dinh d6 1a tréi véi Diéu
2 ctia Cong udc s6 87, va no tao ra sy trd ngai 16n cho viéc thanh 1ap cong doan
theo cach co6 thé “bao vé va xuic tién cho cac loi ich” ctia doan vién; hon niia, cac
quy dinh nay dan dén mot két qua gian tiép la da ngan can viéc thanh lap mot t6
chtic cong doan mdi bat ci khi nao da c6 mot t6 chiic cong doan dugc thanh lap
va ton tai don vi, doanh nghiép.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 294.)

291. Yéu ciu s lugng t6i thiéu 10.000 doan vién d€ dang ky cong doan & cép lién
bang c6 thé gay anh hudng dang ké t6i quyén ctia ngudi lao dong trong viéc tu
do lya chon cong doan ma ho mudn tham gia, ngay ca khi viéc dang ky & cap lién
bang chi la mét trong nhiéu lya chon khac dé bao vé cho cac quyén ctia ho.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 270.)

292. Yéu cau ctia phap luat phai c6 t6i thiéu 20 doan vién d€ thanh 1ap mot cong
doan khong phai 1a mot yéu cau qua dang, va do dd, ban than né khong tao nén
su can tré doi véi viéc thanh lap cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 256; va Bdo cdo s6 316, Vu viéc s6 1996, doan 662.)

293. Quy dinh yéu cau phai c¢6 tli 10 nguoi st dung lao dong trd lén trong cung
mot nganh hodc mot linh vuc, hodc trong cac nganh, linh vuc lién quan, d€ c6 thé
thanh lap t6 chiic ctia ngudi st dung lao dong 1a quy dinh ap dit s6 lugng t6i thiéu
qua cao, vi pham quyén ctia ngudi st dung lao dong trong viéc thanh lap t6 chiic
theo su lua chon ctia chinh minh.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 258.)

Pang ky ctia cac to chirc

294. Néu cac diéu kién cho viéc cap dang ky tuong duong nhu viéc phai dugc su
cho phép trudc ctia cac co quan cong quyén dé cong doan c6 thé dugc thanh lap
hoac hoat dong, thi diéu d6 cau thanh sy vi pham r6 rang Cong udc s6 87. Tuy
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nhién, sé€ khong la vi pham khi viéc dang ky cong doan chila tht tuc bao gom cac
diéu kién khong phuong hai dén nhiing bao dam dugc quy dinh tai Cong udc.

(Xem B6 T6ng tap 1996, doan 259; Bdo cdo s6 307, Vu viéc s6 1918, doan 250; va Bao
cdo s6 325, Vu viéc s6 2100, doan 429.)

295. Quyén doi véi su cong nhén chinh thiic thong qua tht tuc phap ly dang ky 1a
mot khia canh ctia quyén t6 chiic béi vi day la budce déu tién ma t6 chiic ctia ngudi
lao ddng va ctia ngudi sti dung lao dong phai thuc hién dé c6 thé hoat dong mot
cach hiéu qua, va dai dién cho cac thanh vién mot cach day du.

(Xem Béo cdo s6 324, Vu viéc s6 2053, doan 232.)

296. Mic du viéc dang ky thuong chi thuan tuy mang tinh thu tuc, song & nhiéu
quoc gia, luat phap trao cho cac co quan lién quan quyén tuy y, & nhiing mtc do
nhiéu hodc it khac nhau, trong viéc quyét dinh mot t3 chiic ¢ dap ting day du tat
ca cac diéu kién cho viéc ding ky hay khong, va do d6 dan dén tinh hudng tuong
tu nhu diéu kién thanh 14p t6 chiic phai dugc cho phép trude. Tinh hudng tuong
ty nhu trén cling ndy sinh khi cac tht tuc cho viéc dang ky qua phtic tao va kéo
dai, hoac khi cdc co quan hanh chinh c6 thdm quyén cé thé thuc thi quyén hanh
ctia minh mot cach rong rai; nhiing yéu to trén da tao ra can tré nghiém trong
cho viéc thanh lap cong doan va dan dén sy pha nhan déi véi quyén t6 chiic ma
khong phai xin phép trudc.

(Xem B T6ng tap 1996, doan 260; Bdo cdo s6 327, Vu viéc s6 1581, doan 110; va Bdo

cdo s6 328, Vu viéc s6 2158, doan 321.)

297. Co quan hanh chinh khong dugc cé quyén tii chéi dang ky cong doan chi
don gian vi ho cho ring t8 chiic d6 cé thé vigt qua hoat dong cong doan thong
thuong hodc t6 chiic d6 khong c6 kha ning hoat dong thuc hién cac chiic nang
ctia nd. Mot hé thong nhu vay c6 thé xem la tuong duong véi viéc ap dung tha tuc
dang ky cong doan bat budc ¢ gia tri nhu viéc cho phép trudc ctia cac co quan
hanh chinh.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 261.)

298. Mot quy dinh theo d6 viéc dang ky cong doan c6 thé bi tii chdi néu cong
doan d6 “c6 y dinh tham gia” vao cac hoat dong c6 thé gay ra su de doa nghiém
trong doi véi an toan hodc trat ty cdng cdng cd thé dan dén sy lam dung, va do
vay, quy dinh do phai dugc ap dung véi su than trong dat biét. Su ti choi dang
ky cong doan chi dugc thuc hién dudi sy giam sat ctia co quan tu phap cé thim
quyén, theo d6 cac hanh vi nghiém trong da dugc thuc hién va da dugc ching
minh mot cach thoa dang.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 262.)
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299. Nghia vu d6i véi cac t6 chiic cong doan phai nhan dugc su dong thuan cta
mot t6 chiic cong doan cdp trung uong méi co thé duge dang ky 1a nghia vu phai
bi loai bo.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 263.)

300. Viéc khdi kién ra toa an doi véi cac quyét dinh hanh chinh lién quan dén
dang ky cong doan phai dugc phap luat chap nhan. Quyén khaoi kién ra toa dn nay
tao nén su bao dam can thiét chong lai nhiing quyét dinh bat hgp phap hodac thiéu
can ¢t clia cac co quan chiu trach nhiém dang ky cong doan.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 264; Bao cdo s6 307, Vu viéc s6 1918, doan 251; Bao
cd0 s 308, Vu viéc s6 1894, doan 537; va Bdo cdo sb 334, Vu viéc s6 2222, doan 208.)

301. Mot quyét dinh cAm mot t6 chiic cong doan ding ky da dugc phap luat cong
nhan khong c6 hiéu luc cho dén khi hét thoi gian thuc hién quyén khang cao (doi
v6i quyét dinh nay) theo quy dinh ctia phap luat ma khong c6 khang cao nao dugc
nodp, hodc cho dén khi dugc toa an thiia nhén trong phién phic tham.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 265; Bao cdo s 333, Vu viéc s6 2301, doan 594.)

302. O nhiing noi can b dang ky phai dua ra d4nh gia ctia chinh minh vé viéc
liéu cac diéu kién dang ky cong doan da dugc dap ting day du hay khong, méc du
quyét dinh ctia cdn bd ding ky cong doan c6 thé bi khaéi kién ra toa n, Uy ban
van cho rang sy hién dién ctia tht tuc khdi kién quyét dinh ctia can bd déng ky
cong doan ra toa an duong nhu la chua du sy bao dam; trong thuc t€, viéc khai
kién khong lam thay d6i ban chét rang quyén luc ra quyét dinh da dugc trao cho
co quan ¢d thdm quyén dang ky cong doan, va viéc xem xét ctia cac thdm phan doi
v6i cac khiéu kién nay chi c6 kha nang bao dam rang luat phap da dugc ap dung
moét cich diing dan. Uy ban cho ring cdn phai dinh nghia trong luat mét cich ro
rang, cu thé cac diéu kién cong doan phai thoa man dé dugc dang ky, cac cin cd
dé dua vao d6 can b dang ky cong doan c6 thé tii chéi hodc huy bo viéc dang ky,
va quy dinh cac tiéu chi phap ly cu thé d€ quyét dinh liéu cac diéu kién trén da
dugc dap ting day du hay chua.
(Xem B& Téng tp 1996, doan 266; va Bdo cdo s 333, Vu viéc s6 2301, doan 594.)

303. Khi nhiing khé khan, viéng mac trong viéc dién giai cac tiéu chuin vé viéc
ghi tén cac cong doan trong cac co s dii liéu phit hgp ctia nha nudc (Vi du: Nién
giam thong ké vé cac t6 chiic/doanh nghiép dugc diang ky - ND) dan dén nhiing
tinh hu6ng lam cho cac co quan c6 thim quyén lam dung quyén luc cia minh, c6
thé sé c van dé vé sy tuong thich véi Céng udc s6 87.

(Xem B& Téng tap 1996, Bdo cdo s 330, Vu viéc s6 2038, doan 156.)
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304. Tham phan phai dugc trao quyén giai quyét vé ndi dung cac vu viéc lién

quan dén tii chéi dang ky dé tit d6 c6 thé xac dinh liéu cdc quy dinh ctia phap luat

lam can cti cho viéc ban hanh cac bién phap hanh chinh dang bi khiéu nai c6 cau

thanh vi pham cac quyén ctia t6 chiic nghé nghiép theo Cong udc 87 hay khong.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 267; Bdo cdo s6 307, Vu viéc s& 1918, doan 251;
va Bdo cdo s6 333, Vu viéc s8 2301, doan 594.)

305. Viéc kiém soat thong thuong doi véi cac hoat dong ctia cac cong doan phai
theo co ché hiu kiém va do co quan tu phép tién hanh; va viéc mot t6 chic khi
c6 gang dé c6 dugc vi thé ciia mot t6 chiic nghé nghiép, trong mot s6 trudng hop
nhét dinh, c6 thé tham gia vao trong cac hoat dong khong lién quan dén hoat
dong cong doan, khong cau thanh ly do day du cho viéc budc phai dat cac t6 chiic
cong doan dudi su kiém soat trudc vé cac khia canh nhu thanh phén cua t6 chuc
cong doan cling nhu thanh phan cta ban lanh dao cong doan. Viéc co quan c6
thdm quyén tu choi trude dang ky cong doan do nhén dinh chu quan rang viéc
thanh 14p cong doan do la khong phtt hgp vé chinh tri dugc xem la tuong duong
v6i viée bat budc phai xin phép trudc dé€ thanh lap cong doan va diéu d6 1a khong
tuong thich véi cac nguyén tac vé tu do hiép hoi.

(Xem B T6ng tap 1996, doan 268; Bdo cdo s6 307, Vu viéc s6 1918, doan 251; va Bao

cdo sb 333, Vu viéc s6 2301, doan 591.)

306. Trong mot hé thong phap luat ma viéc dang ky cac td chiic ctia nguoi lao
dong la khong bat budc, song viéc ding ky c6 thé gitp cho t6 chiic d6 mot s6
nhiing 1gi thé quan trong nhu mién trii ddc biét, mién thué, quyén dugc cong
nhén véi tu cach cht thé thuong lugng tap thé... D€ dat dugc sy cong nhan nay,
mot t6 chiic c6 thé duge yéu ciu thuc hién mét s thu tuc mang tinh hinh thic
khong dong nghia véi viéc cho phép trudc va thong thudng cling khong dét ra bat
cu van dé nao lién quan dén yéu cau ctia Cong udc s6 87.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 269.)

307. Trinh ty tht tuc dang ky kéo dai tao ra can tré nghiém trong cho viéc thanh
lap t6 chuic cong doan va chinh la sy pht nhan quyén ctia nguoi lao dong dugc
thanh lap t6 chiic ctia minh ma khong cin su cho phép trudc.

(Xem B&o cdo s6 338, Vu viéc s6 2273, doan 294.)

308. Phap luat quy dinh thoi gian dédng ky 01 thang la viia phai, hgp ly.
(Xem Bdo cdo s6 337, Vu viéc s6 2244, doan 1261.)
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Quyén clia ngudi lao dong

va ngudi sU dung lao dong
thanh 1ap va gia nhap to chtic
theo su lua chon ctia chinh minh

Nhirng nguyén tic chung

309. Khong thé noi la ngudi lao dong c6 quyén thanh lap va gia nhép cac t6 chuic
theo su Iua chon ctia chinh minh trti khi quyén tu do dé dugc thuc hién va ton
trong mot cach day du trong luat va trén thuc té.
(Xem B6 Téng tap 1996, doan 271; Bao cdo s& 302, Vu viéc s6 1825, doan 491; Bao
cdo sb 304, Vu viéc s6 1712, doan 376; Bao cdo sb 318, Vu viéc sd 1978, doan 217;
Bdo cdo s6 325, Vu viéc s& 2109, doan 460; Bio cdo s 333, Vu viéc s6 2133, doan
59, va Vu viéc s8 2301, doan 592; va Bao cdo s8 337, Vu viéc s6 2388, doan 1353.)

310. Uy ban nhén manh tdm quan trong ctia thyc t€ 1a ngusi lao dong va ngusi
st dung lao dong phai c6 kha nang thanh lap va gia nhap t6 chiic theo su lya chon
ctia chinh minh mot cach tu do trén thuc té.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 274; Bao cdo s6 302, Vu viéc s6 1840, doan 351; Bao
cdo sb 304, Vu viéc s6 1819, doan 156; Bio cdo s 316, Vu viéc sd 1989, doan 194;
Bdo cdo s6 325, Vu viéc s& 2109, doan 460; Bio cdo sb 328, Vu viéc s6 2160, doan
658; B4o cdo s6 332, Vu viéc s6 2262, doan 398, va Vu viéc s6 2233, doan 638.)
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Van dé da cong doan va cong doan don nhat

311. Quyén cta ngudi lao dong thanh l4p t6 chiic theo su lua chon ctia chinh
minh c¢6 nghia 13 ho phai c6 kha néng thanh lap t6 chiic doc lap véi ca cac t6 chic
dang ton tai va bat ct dang chinh tri nao trong di€u kién dugc bao dam an ninh,
an toan mot cach day du.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 273; Bao cdo s6 304, Vu viéc s6 1819, doan 156; Bao
cdo s6 310, Vu viéc sé 1930, doan 366; Bio cdo s 321, Vu viéc sd 2031, doan 169;
Bdo cdo s6 325, Vu viéc s6 1888, doan 397; Bio cdo s6 328, Vu viéc s6 1961, doan 41;
va Bdo cdo s6 330, Vu viéc s 2189, doan 465.)

312. Su tu do lua chon ctia ngudi lao ddng trong viéc thanh lap va gia nhap cac to
chtic c6 tam quan trong ddc biét doi véi quyén tu do hiép hoi ndi chung téi miic
n6 khong thé bi thoa hiép bdi nhiing su tri hoan, chdm ché.

(Xem B&o céo sé 306, Vu viéc sd 1865, doan 329.)

313. Sy ton tai ctia mot t6 chic trong mét nganh nghé cu thé khong thé 1a mot
trd ngai cho viéc thanh lap mét t6 chiic khac néu d6 la nguyén vong clia nguoi
lao dong.
(Xem B T6ng tap 1996, doan 276; Bdo cdo s6 306, Vu viéc s6 1884, doan 691; va Bdo
cdo s6 315, Vu viéc s6 1935, doan 21.)

314. Nhiing diéu khoan ctia hién phap quoc gia lién quan dén viéc cam thanh lap
hon mot t6 chtic cdng doan trong mot nganh nghé hoac mét khu vuc kinh té, bat
ké t6 chiic d6 & cdp nao, trong mot khu vuic ty tri nhat dinh, la khong tuong thich
v6i nhiing nguyén tac vé tu do hiép hoi.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 277.)

315. Quyén thanh lap t6 chiic cong doan ctia nguidi lao dong theo su lua chon cia
chinh minh, ngu y kha néng c6 thé thanh lap nhiéu hon mot t6 chiic ctia ngusi
lao dong trong mét doanh nghiép, néu nguadi lao dong lua chon nhu vay.

(Xem B6 Téng tap 1996, doan 280; Bao cdo s6 302, Vu viéc s6 1840, doan 351; Bao
cd0s6 327, Vu viéc s6 1581, doan 109; va Bdo cdo s 337, Vu viéc s6 2327, doan 198.)

316. biéu luit khong cho phép thanh lap t6 chiic cong doan thi hai trong mot
doanh nghiép la trai véi Diéu 2 Cong udc s6 87, theo d6 ngudilao dong dugc bao
dam quyén thanh 13p va gia nhap cac t6 chtic theo su lua chon ctia chinh minh ma
khong phai xin phép trudc.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 281; va Bao cdo s 337, Vu viéc s6 2327, doan 198.)
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317. Céc quy dinh yéu cau chi c6 mét t6 chiic cong doan don nhit trong moéi
doanh nghiép, trong méi nganh, nghé déu khong phu hgp véi Diéu 2 Cong
udc s6 87.

(Xem B& Téng tp 1996, doan 282; va Bao cdo s8 333, Vu viéc s6 2301, doan 592.)

N,

318. ny ban da chi ra rang viéc Hoi nghi lao dong quéc té dua cum tii “cac t6 chuic
theo su lya chon ctia chinh minh” vao Cong udc s6 87 1a da thiia nhan mdt thuic
t€ rdng tai mot s6 quoc gia, 6 mot s6 t6 chiic khac nhau ctia ngudi lao dong va to
chtic cia ngudi st dung lao dong ma mot ca nhéan co thé lya chon dé tham gia vi
cacly do nganh nghé, gido phai hodc chinh trj; tuy nhién, Hoi nghi khong cho rang,
xudt phat tif géc nhin loi ich ctia ngudi lao dong va ctia ngudi st dung lao dong,
liéu mdt phong trao cong doan thong nhét cd 1a tot hon da cong doan hay khong.
Do dé, Hoi nghi ghi nhan bat cti nhém nguoi lao dong (hoac ngudi st dung lao
dong) nao déu c6 quyén thanh lap cic t8 chiic ngoai t6 chiic dang ton tai néu ho
cho rang diéu d6 14 t6t hon trong viéc bao vé cac lgi ich vat chat va tinh than ctia ho.
(Xem B6 Tong tap 1996, doan 286; Bao cao s6 332, Vu viéc s6 2046, doan 453; va Bao
cdo s6 334, Vu viéc s6 2258, doan 448.)

319. Trong khi thiia nhén rang c6 thé sé 1a t6t néu tranh dugc tinh trang c6 qud
nhiéu t6 chiic cong doan, song viéc thong nhét ctia cac phong trao cong doan bi
ap dat bdi su can thiép cua nha nudc thong qua cac cong cu luat phap la trai véi
nguyén tic ctia Piéu 2 v Piéu 11 Cong udc s6 87. Uy ban chuyén gia ctia ILO
vé€ viéc ap dung cac cong udc va khuyén nghi da nhan manh doi véi van dé nay
rang “vé cac bao dam doi véi quyén tu do hiép hdi va su bao vé déi véi quyén t6
chuic, ¢6 su khac nhau hét stic can ban gitia tinh huéng ma & d6 mot t6 chiic cong
doan duy nhat dugc thanh 14p va duy tri bdi cac quy dinh ctia luat véi tinh huong
dang ton tai thuc t€ 6 mot s6 qudc gia, theo do tat ca cac cong doan lién két lai
v6i nhau trong mot lién doan hodc mot tong lién doan mot cach ty nguyén ma
khong phai la két qua, du 1a truc tiép hay gian tiép, ctia viéc ap dung cac quy dinh
cua luét lién quan dén viéc thanh 1ap va hoat dong ctia cac t6 chiic cong doan.
Thuc t€ la ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong nhin chung c6 mong muén
tranh tinh trang c6 qua nhiéu t6 chtic canh tranh lan nhau, song d6 khong phai la
ly do thoa dang dé€ ly gidi cho viéc can thiép ctia Nha nudc, du d6 la sy can thiép
truc ti€p hodc gian tiép, dic biét la sy can thiép ctia Nha nudc thong qua cong cu
cac quy dinh ctia luat” Trong khi ghi nhdn mong muon ctia bét cti chinh pht nao
trong viéc thic ddy cho moét phong trao cdng doan manh bang cach tranh nhiing
nhugc diém cta tinh trang c6 qua nhiéu cac cong doan nho canh tranh 1an nhau,
lam cho tinh doc lap ctia cac cong doan dé bi phuong hai bdi chinh tinh trang yéu
kém ctia ching, Uy ban luu ¥ ring sé 13 t6t hon nhiéu trén thyc t€ néu nhu trong
nhiing tinh hudng trén, chinh pht tim cach d€ khuyén khich cac cong doan lién
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két lai v6i nhau trén co s6 tu nguyén dé€ thanh lap ra cac t6 chuic thong nhat c6
stic manh, hon la thdng qua cac quy dinh ctia lut d€ 4p dit sy thong nhét ctia cac
cong doan mot cac bat budc vi diéu do 1a da lay di cua ngudi lao dong su tu do
trong viéc thuc thi quyén hiép hoi, va nhu véy la di ngugc véi cac nguyén tic ctia
cac Cong udc quoc té lién quan dén tu do hiép hoi.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 287.)

320. Nhin chung, sé la t6t cho ngudi lao dong va nguai st dung lao dong néu
tranh dugc tinh trang phat trién qua nhiéu cac t6 chtic canh tranh lan nhau, tuy
nhién, tinh trang c6 mot t6 chiic duy nhat bi ap dit béi luat phap 1a khong phu
hgp v6i nguyén tic tu do lua chon ctia t6 chuic ctia ngudi lao dong va ngudi st
dung lao dong.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 288; va Bao cdo s 338, Vu viéc s6 2348, doan 995.)

321. Viéc thong nhat trong ndi bd phong trao cong doan khong dugce bi ap dat
bai Nha nudc thdng qua cac quy dinh cua ludt vi diéu d6 1a trai véi cac nguyén tac
cta ty do hiép hoi.
(Xem B6 Tong tap 1996, doan 289; Bao cao s6 320, Vu viéc s6 1963, doan 220; va Bao
cdo sb 324, Vu viéc s6 2067, doan 988.)

322. Chinh pht khong dugc hé trg cing nhu khong dugc can tré nd luc phap
ly ciia mot cong doan nham chiém chd, thay thé mot t6 chiic khac dang ton tai.
Nguoi lao dong phai dugc c6 quyén tu do lua chon cong doan nao, theo quan
diém ctia ho, sé 1a t6 chuic thic ddy tt nhét cho cac 1gi ich nghé nghiép ctia minh
ma khong cd bét i su can thiép nao ctia co quan cong quyén. Mac du c6 thé sé 1a
tot cho ngudi lao dong néu tranh dugc tinh trang cé qua nhiéu céng doan, song
viéc lua chon d6 phai dugc thuc hién mot cach tu do va tu nguyén. Bing viéc dua
cum tti “cac t6 chuic theo su lua chon ctia chinh minh” vao Cong udc s6 87, Hoi
nghi lao ddng qudc t€ da thita nhan mot ca nhan c6 thé lya chon trong s6 cac t6
chtic ctia nguoi lao dong va ctia ngudi st dung lao dong d€ tham gia vi cac ly do
nganh nghé, gido phai hodc chinh tri. Xuat phat tii goc nhin lgi ich ctia ngudi lao
dong va ctia ngudi st dung lao dong, Hoi nghi khong c6 quan diém vé viéc liéu
mot phong trao cong doan thong nhat c6 1a t6t hon da cong doan hay khong.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 290.)

323. Khi mét chinh pht tuyén b6 rang ho chua dugc chuén bi d€ “chap nhan” mot
phong trao cong doan chia tach thanh mot s6 khuynh huéng khac nhau va chinh
phti d6 quyét dinh 4p dit sy théng nhét ctia phong trao cong doan, Uy ban luu y
rang Diéu 2 ctia Cong udc s6 87 quy dinh ngudi lao dong va ngudi st dung lao
dong c6 quyén thanh lap, gia nhap cac t6 chiic “theo su lua chon ctia chinh minh”.

86



5. Quyén clia ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong thanh 1ap va gia nhap té chirc....

biéu khoan nay ctia Cong udc khong thé bi dién giai theo bat cui cach nao, theo
do, ting ho cho ca hai y tudng hodc 1a cong doan don nhat hodc 1a da cong doan.
biéu khoan d6 truyén téi tu tudng rang, mot mat, & nhiéu quoc gia, da c6 mot s6
t0 chlic ma ngudi lao dong hodc nguoi st dung lao dong c6 thé lya chon mot cach
tu do, song mit khac, & quéc gia ma chua c6 su da dang vé t6 chtic, nguoilao dong
va ngudi st dung lao dong cting c6 thé muon thanh 13p cic t6 chiic méi. N6i cach
khac, mdc du noi dung ctia Cong udc khong c6 nghia rang su da dang ctia cong
doan 13 mot nghia vu bit budc, song it nhit né yéu cau rang su da dang can dugc
duy tri d€ c6 thé xay ra trong moi trudng hgp. Va do do, bat ct chinh pht nao ¢
quan diém ap dit tinh trang mot t6 chiic cong doan duy nhét la trai véi Diéu 2
cua Cong udc s6 87.

(Xem B T6ng tap 1996, doan 291; Bdo cdo s6 337, Vu viéc s6 2258, doan 836; va Bao

cdo s6 338, Vu viéc s6 2348, doan 995.)

324. Trong mdt tinh huéng mot ca nhan bi tii choi kha ning lua chon gitia cac t6
chtic khac nhau vi ly do luét chi cho phép su ton tai cia mot t6 chiic trong khu
vic ma ca nhan d6 dang hoat dong nghé nghiép ctia minh, thi diéu do 1a trai véi
v6i cac nguyén tic quy dinh tai Cong udc s6 87. Trong thuc té, bang nhiing diéu
khodn nhu thé, luit da thiét lap tinh trang cong doan don nhit, va d6 1a tinh
hudng can phai dugc phan biét v6i hai tinh huong khac la trudng hop vé cac diéu
khodn v¢€ an ninh céng doan va truéng hop ngudi lao dong tu nguyén thanh lap
chi mét t6 chtic duy nhit.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 292; va Bao cdo s 320, Vu viéc s6 1963, doan 220.)

325. Quyén ap dat nghia vu lén tat ca ngudi lao dong thudc cling mot loai/trong
cung mot linh vuc phai c6 dong gép cho mot cong doan cip quoc gia duy nhat,
cho viéc thanh lap cua céc t6 chiic dugc cho phép theo nghanh va theo khu vuc,
1a khong phu hgp véi nguyén tac ngudi lao dong c6 quyén gia nhép t6 chiic “theo
st lua chon ctia chinh minh”. Trong nhiing tinh hu6ng nay, nghia vu phép ly bat
budc phai c6 dong gop cho mot t6 chiic cong doan duy nhat, bat ké ngudi lao
dong cd la doan vién hay khong, 1a nhiing yéu t6 ngay cang cting c6 cho tinh trang
don nhat do.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 293.)

326. Uy ban da dé nghi mot qudc gia can stia d6i luat phap ctia minh d€ quy dinh
mot cach r6 rang rang khi mot t6 chic cong doan da ton tai bao gdbm nhiing
nguoilao dong gidng (Vi dy, nhiing ngudi lao dong trong cuing mdt nganh — ND)
nhiing ngudilao dong dang dang ky thanh 1ap t6 chiic hodc dé xuét viéc thanh lap
t6 chiic, hodc khi thuc t€ da co t6 chiic cong doan nam giti quyén thuong lugng
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tap thé thay mét cho nhiing ngudi lao dong thudc loai d6 (Vi dy, nhiing ngudi lao
dong ciia mot nganh — ND), thi diéu d6 khong thé la cin cti day du dé€ ly giai cho
viéc tli chdi dédng ky cong doan méi.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 295.)

327. Uy ban vé ty do hiép hoi ting ho quan diém ctia Uy ban chuyén gia vé viéc ap
dung cac cong udc va khuyén nghi doi véi quy dinh cta luat thiép lap va duy tri
tinh trang mot cong doan don nhét bang cich quy dinh tén cu thé cia mot tdng
cong doan. Uy ban chuyén gia cho ring diéu d6 tao ra sy can tré déi véi viéc ra doi
ctia mot tong cong doan méi theo nguyén vong ctia ngudi lao dong.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 296.)

328. Quy dinh cho phép tui chéi hd so dang ky néu mot cong doan da dang ky
khac da dai dién mot cach day du cho nhiing lgi ich ma t6 chiic cong doan dang
nop ho so dang ky kia mudn bao vé, c6 nghia rang, trong mot s6 vu viéc cu thé,
ngudi lao dong c6 thé bi tii chdi quyén gia nhap t6 chiic theo sy lya chon cta
chinh minh, la trai v6i nhiing nguyén tac vé tu do hiép hoi.
(Xem B T6ng tap 1996, doan 297; Bdo cdo s6 304, Vu viéc s6 1865, doan 249; va Bdo
cdo s6 305, Vu viéc s6 1883, doan 393.)

329. § nhiing noi ban than cac t8 chiic clia ngudi lao dong yéu ciu théng nhit cac
t0 chtic cong doan, va mong muén dé dugc ghi nhan theo cach giong nhu mot
nghia vu phép ly, Uy ban da chi ra ring khi mét cong doan théng nhét thuin tay
la két qua ctia sy thién y cia ngudi lao dong, thi tinh huong d6 khong yéu cau phai
6 cac ché tai ctia phap luat, thuic té nay c6 thé lam cho ngudi ta c6 cdm tudng rang
phong trao cong doan thdng nhat don thuén la két qua ctia cac quy dinh phap luat
hién hanh hodc sy thdng nhat do chi c6 thé dugc duy tri thong qua cac quy dinh
cta luat.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 298.)

330. Trong tinh hudng, vé mit lich s, phong trao céng doan da dugc t6 chiic
mot cach don nhat, thi ludt phép ciing khong dugc thé ché hoa thuc t€ do, vi du
bang cich dé cap tén ctia mot lién doan cu thé, ké ca diéu d6 1a mong mudn ctia
t6 chiic cong doan dang ton tai. Trong thuc té, quyén ctia ngudi lao dong khong
mudn gia nhap lién doan hodc cic t8 chiic cong doan dang ton tai cin phai dugc
bao v&, va nhiing ngudi lao dong dé phai cé quyén thanh lap cac té chiic theo su
lua chon ctia chinh minh, day khong phai la truong hop luat da ap dat hé thong
cong doan don nhat.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 299; va Bao cdo sb 315, Vu viéc s6 1935, doan 21.)
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331. Viéc yéu cau moét cong doan budc phai c6 khuyén nghi/gi6i thiéu ctia mot

t6 chtic cong doan cip qudc gia cu thé dé cd thé dugc thiia nhan mot cach day du

tao ra su can trg ddi voi ngudi lao ddng trong viéc thanh lap t6 chiic theo su lua

chon ctia chinh minh mot cach tu do, va do d6 trai véi nguyén tic tu do hiép hoi.
(Xem B&o cdo s6 302, Vu viéc s6 1773, doan 472.)

332. Viéc thong nhat ctia cac cong doan dat duge mot cach tu nguyén phai dugc
ton trong boi cac co quan cong quyén va khong thé bi cam doan.
(Xem Bdo cdo s6 320, Vu viéc s6 1963, doan 220.)

Tw do lwa chon ciu tric cia cong doan

333. Quyén tu do thanh lap va gia nhap cac cong doan ngu y ca su tu do xac dinh
o céu t6 chiic va cac bd phan hgp thanh cta cong doan.
(Xem B6 Téng tap 1996, doan 275; Bao cdo s6 306, Vu viéc s6 1862, doan 103; Bao
cd0 s8 321, Vu viéc s6 1978, doan 34; Bio cdo s6 325, Vu viéc s6 2100, doan 430; Bao
cdo s6 327, Vu viéc s6 2115, doan 681; Bao cdo so 330, Vu viéc s6 2207, doan 907;
Bdo cdo s6 332, Vu viéc s 2115, doan 114, va Vu viéc s6 2207, doan 119; Bao céo
s6 333, Vu viéc s8 2301, doan 592; va Bio cdo s6 335, Vu viéc sd 2308, doan 1041.)

334. Nguoi lao ddng c6 quyén tu do quyét dinh liéu ho mudn thanh 1ap t6 chiic &
cdp co s6 mot cong doan tai noi lam viéc hay hinh thic co ban khéc ctia t6 chiic
nhu c6ng doan theo nganh hodc theo nghé.

(Xem B6 T6ng tap 1996, doan 279; Bdo cdo s6 305, Vu viéc s6 1874, doan 268; va Bao
cdo s6 325, Vu viéc s6 2100, doan 430.)

335. Theo Diéu 2 Cong udc s6 87, ngudi lao dong c6 quyén thanh lap cac t6 chiic
theo su lya chon cta chinh minh, bao gom ca céc t6 chuic tap hgp ngudi lao dong
tti cac noi lam viéc khac nhau va tii cac thanh pho khac nhau.

(Xem B6 Téng tap 1996, doan 283; va B4o cdo s6 306, Vu viéc s6 1862, doan 103.)

336. Su han ché theo quy dinh cua luét dich vu cong dia phuong ring thuong
lugng phai dugc thuc hién & cip khu vuc, va rang t6 chiic tham gia thuong lugng
phai chi ton tai & cap khu vuc, 1a tao ra su han ché déi véi quyén ctia nguoi lao
dong trong viéc thanh 1ap va gia nhép t5 chiic theo su Iua chon ctia chinh minh va
quyén bau ra cac dai dién ctia minh mot cach hoan toan tu do.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 284.)
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337. Vé nhiing han ché yéu cau tat ca cac cong chtic phaila doan vién ctia cac cong
doan chi bao gém nhiing ngudi lao dong loai d6, Uy ban cho ring c6 thé chip
nhan dugc doi véi cac cong doan cuia cac cong chiic & cap thu nhat bi gigi han
chi bdo gébm nhiing ngudi lao dong cling loai véi diéu kién la cic t6 chiic ctia ho
khong bi han ché chi bao gom nhén vién ctia moét by, mot co quan cu thé, va rang
cac t6 chtic 6 cip thu nhat 6 thé tu do gia nhép caclién doan hoéc téng lién doan
theo su Iua chon ctia chinh minh.
(Xem B& T6ng tap 1996, doan 285.)

Ché tai ddi véi nhirng nd lwc thanh lap cac td chirc

338. Nhiing bién phap dugc thuc hién nham chéng lai ngudi lao déng vi ho ¢
gang thanh lap cac t6 chiic hoac tai thanh l4p cac t6 chiic ctia ngudi lao dong ngoai
t6 chiic cong doan chinh thic la trai véi nguyén tic ngudi lao dong c6 quyén
thanh 1ap, gia nhdp cac t6 chiic theo su lya chon ctia chinh minh ma khong phai
xin phép trudc.
(Xem Bo Téng tap 1996, doan 301; Bao cdo s6 327, Vu viéc s6 1581, doan 109; Bo
cd0 s6 328, Vu viéc s6 2160, doan 658; Bao cao s6 332, Vu viéc s6 2046, doan 454; va
B&o cdo s6 338, Vu viéc s6 2348, doan 995.)

Sw thién vi hodc phéin biét d6i x& d6i véi nhivng to chirc cu thé

339. Trong mot vu viée, xem xét nhiing chiic nang han ché, theo quy dinh cta
phép luit, d6i véi mot 6 loai t6 chiic cong doan, Uy ban cho ring su phan biét
gitia cac t6 chtic cong doan theo quy dinh cta luat quoc gia c¢6 thé dan dén hau
qua gian tiép la han ché sy tu do ctia ngudi lao ddng trong viéc lua chon t6 chtic
ctia chinh minh. Ly do dé Uy ban c6 quan diém nhu trén la: Vi tu cach 1a mét quy
dinh chung, khi chinh pht ¢6 thé trao lgi thé cho mot t6 chiic cu thé hodc c6 thé
lay di lgi thé ctia mot t6 chtic trong khi thién vi d6i véi mot t6 chiic khéc, thi sé co
mot rui ro, thdm chi d6 khong phai la y dinh ctia chinh phu, 1a mét cong doan sé
dugc dat vao vi tri bat lgi hodc ¢6 1gi mdt cach khong cong bang trong méi quan
hé véi cac t6 chiic khéc, va nhu vay la da ciu thanh sy phan biét d6i xti. Mot cach
chinh xac hon, bang cach dat mot t6 chiic vao vi tri ¢6 1gi hodc bét 1gi trong méi
quan hé véi cac t6 chiic khac, mot chinh phu c6 thé, hodc la gidn tiép hodc la truc
tiép, c6 anh hudng t6i su lua chon ctia ngudi lao dong vé t6 chiic nao ho c6 y dinh
tham gia, bdi vi khong thé phu nhén dugc rang ngudi lao dong sé mudn tham
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gia t6 chuic c6 kha nang bao vé, phuc vu ho t6t nhat, trong khi néu d€ Iya chon
mot cach ty nhién thi c6 thé ho da lya chon tham gia t6 chiic khac vi ly do nghé
nghiép, ton gido, chinh tri hodc nhiing Iy do khac. Sy tu do ctia cac bén trong viéc
lua chon la mét quyén dugc thé hién r6 rang trong Cong udc s6 87.

(Xem Bd Téng tap 1996, doan 303; va B4o cdo s6 328, Vu viéc s6 2139, doan 445.)

340. Bing viéc dua ra sy doi xti thién vi hodc thanh kién d6i véi mot t8 chiic cu
thé so véi cac t6 chiic khac, mot chinh pht da ¢ kha nang anh hudng t6i su lua
chon ctia ngudi lao dong vé t6 chtic nao ho 6 y dinh gia nhép. Mot chinh phu c6
chti tam hanh dong theo cach nay 1a vi pham nguyén tic quy dinh tai Cong uéc
s6 87 rang ca quan cong quyén phai kiém ché khong thuc hién bat cti su can thiép
nao ma sy can thiép dé han ché cac quyén quy dinh tai Cong udc hodc ngén can
viéc thuc hién cac quyén hgp phéap ctia ho; mot cach gian tiép hon, diéu do ciing
vi pham nguyén tac, theo do, luit quéc gia khong dugc lam suy yéu hodc dugce
ap dung theo cdch lam suy yéu nhiing bao dam do Cong u6c quy dinh. Sé 1a tot
néu mot chinh phtt muon tao ra nhiing diéu kién, phuong tién thuan lgi cho cac
t6 chtic cong doan, thi moi t6 chiic cong doan déu phai dugc hudng nhiing diéu
kién, phuong tién thuan lgi d6 mot cach binh dang.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 304; Bao cdo s6 324, Vu viéc s6 2067, doan 988; Bao
cdo sb 325, Vu viéc s 1888, doan 397; Bio cdo sb 328, Vu viéc sd 2139, doan 445;
Bdo cdo s8 330, Vu viéc s6 2200, doan 1100; B4o cdo sé 331, Vu viéc s6 2090, doan
164; Bao cdo s6 334, Vu viéc s6 2200, doan 750; Bao cdo sb 337, Vu viéc s 2244,
doan 1272; va Bdo cédo s6 338, Vu viéc sd 2200, doan 325.)

341. Trong mdt tinh hudng cu thé, mét cong doan ¢6 méi quan hé lam viéc rat
chit ché, gan giii v6i co quan ¢ thdm quyén vé lao ddng va cac cd quan c6 thim
quyén khac, Uy ban da nh4n manh tdm quan trong theo tinh than ctia nghi quyét
nam 1952 vé su doc lap ctia phong trao cong doan va da hoi thic chinh pha doé
kiém ché khong thé hién su thién vi hodc dinh kién d6i véi bat cu t6 chiic cong
doan cu thé nao, va da yéu ciu chinh phu d6 thong qua mét quan diém, thai do
trung lap trong moi méi quan hé cong viéc d6i véi tat ca cac t6 chiic cia ngudi lao
dong cling nhu t6 chiic ctia ngudi st dung lao dong, dé bao dam tat ca cac t6 chtic
d6 déu dugc dit vao vi tri binh dang.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 305; Bdo cdo s6 309, Vu viéc s6 1851/1922, doan 242;

va Bdo cdo s6 323, Vu viéc s6 1888, doan 192.)

342. Uy ban d nhiéu lan xem xét cac vu viéc theo d6 cac Iy 1& dugc dua ra ring
cac cd quan cdng quyén da c6 quan diém/thai do thién vi hodc phan biét déi xu
chéng lai mot hodc nhiéu t6 chtic cong doan:

(1) ap luc déi v6i ngudi lao dong béi cac tuyén bo cong khai clia cac co quan c6
thdm quyén;
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(2) phan b6 khong cdng bang gitia cac cdng doan cac khoan trg cip, hodc cap cho
mot t6 chiic cdng doan tru s d€ t6 chtic cac cudc hop hodc dé trién khai cac hoat
dong, thay vi 1a binh dang cho cac t6 chiic khég;
(3) it chéi cdng nhan lanh dao ciia mot s6 t6 chiic nhét dinh trong viéc thuc hién
cac hoat dong hgp phap cua ho;
Nhiing su phan biét d6i xti bang nhiing bién phap, hinh thic nhu trén, hodc bang
nhiing hinh thtic khac, c6 thé 1a nhiing cach anh hudng t6i cac doan vién ctia cac
t6 chuic cong doan mot cach khong chinh thic. Va do dd, déi khi rat kho ching
minh. Tuy nhién, thuyc t€ 1a bat ct sy phén biét d6i xtt nao nhu trén déu gay
phuong hai d6i véi quyén ctia nguoi lao dong trong viéc thanh lap va gia nhép
cac t8 chuic theo su lya chon ctia chinh minh dugc quy dinh tai Biéu 2 Cong udc
s 87.
(Xem Bo Téng tap 1996, doan 306; Bao cdo s6 311, Vu viéc s6 1969, doan 146; Bao
cdo s8 334, Vu viéc s8 2200, doan 750, va Vu viéc s6 2249, doan 871; va Bdo cdo s6
338, Vu viéc s6 2200, doan 325.)

343. Ca co quan cta chinh phu va ngudi st dung lao dong phai kiém ché khong
thuic hién bat ct sy phan biét d6i xti nao gitia cac t6 chiic cong doan, dic biét 1a
d6i véi van dé€ cong nhan cac lanh dao ctia cac t6 chiic nay d€ ¢6 thé tién hanh cac
hoat dong cong doan chinh dang.
(Xem B6 Téng tap 1996, doan 307; Bao cdo s& 311, Vu viéc s6 1969, doan 146; Bao
cd0 s6 324, Vu viéc s6 2055, doan 683; va Bao cdo sd 338, Vu viéc sd 2374, doan 509.)

344. Trong cac tinh huéng co quan c6 thdm quyén dia phuong can thiép vao cac
hoat dong ctia mdt cong doan da dugc hinh thanh mot cach tu do bing cach
thanh lap cac t6 chiic thay thé cia ngudi lao dong, va xui giuc/khuyén khich nguoi
lao dong sti dung nhiing bién phap khong cong biang dé thay d6i tinh trang thanh
vién cuia ho 1a vi pham quyén ctia nguoi lao ddng trong viéc thanh lap va gia nhap
cac t0 chtc theo su lua chon ctia chinh minh.

(Xem B&o céo sé 330, Vu viéc sd 2144, doan 719.)

345. Nhin chung, viéc mot chinh pht ¢ kha nang trao quyén st dung tru s, tai
san cho mot t6 chtic cu thé, hodc 14y lai tru s6, tai san cia mot td chiic ma ho da
va dang quén ly dé€ trao cho mot t6 chtic khac, ké ca trong trudng hgp khong cd
chu dich, thi cing dan dén tinh trang d6i xtt hodc 1a thién vi hoéc la khong thién
chi d6i v6i mot t6 chiic cong doan cu thé so véi cac t6 chiic khac, va do d6, da cau
thanh hanh vi phan biét doi xu.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 308.)
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Pac quyén co6 thé chidp nhan dworc
ddi véi cac to chirc cong doan dai dién nhat
(Xem thém cdc doan 339 va tir 949 dén 980)

346. Mot s6 lan, ny ban da chi ra, dac biét 1a trong cac thao luén vé dy thao Cong
uGc vé quyén t6 chiic va thuong lugng tap thé, rang Hoi nghi lao dong quéc té da
dé cip dén van dé dac diém dai dién ctia cac t6 chiic cong doan, va & mot muic do
nhét dinh, Hoi nghi da dong y ddi khi c¢6 su phéan biét gitia cac t6 chtic cong doan
khac nhau dya trén mtc d6 dai dién cua ching. Diéu 3, doan 5 ctia Diéu 1¢ ILO
c6 dé cap dén khai niém cac t6 chic “dai dién nhét” Theo do, ny ban cho ring
ludt ctia mét qudc gia dua ra sy phén biét gitia cac t6 chiic cong doan dai dién
nhét va cac t6 chtic cong doan khac, ban than nd, khong 1a van dé phai chi trich.
Tuy nhién, su phan biét nay khong dugc dan dén viéc cac t6 chiic dai dién nhat
dugc trao nhiing ddc quyén vugt qua cta su uu tién trong van dé dai dién, dua
trén co s& vé s6 lugng doan vién 16n nhat, vi muc tiéu thuong lugng tap thé hodc
tham gia vao co ché tham véan véi chinh phu, hodc vi muc tiéu cti cac phai doan
dai dién & nhiing thé ché quoc té. Noéi cach khac, sy phan biét nay khong dugc
c6 hé qua la lay di cua cac t6 chiic cong doan khong dugc thiia nhén la nhiing t6
chtic dai dién nhat nhiing phuong thtic can thiét d€ dau tranh cho nhiing lgi ich
nghé nghiép ctia doan vién ctia ho, dé€ t6 chtic cac hoat ddong quan tri, xay dung
cac chuong trinh cong tac va tién hanh cac hoat dong, nhu dugc quy dinh theo
Cong udc s6 87.

(Xem B6 Tong tap 1996, doan 309; Bdo cdo s6 332, Vu viéc s6 2216, doan 908; va Bao

cdo s6 337, Vu viéc s6 2334, doan 1219.)

347. Viéc xac dinh t6 chiic cong doan dai dién nhat luon luon phai dua trén cac
tiéu chi khach quan dugc chi rd trude dé€ tranh bat ¢t co hoi nao cho sy thién vi
hodc lam dung.
(Xem Bd Tong tap 1996, doan 314; Bao cdo s6 305, Vuy viéc s8 1871, doan 79, va Vu
viéc s6 1765, doan 98; Bdo cdo s& 327, Vu viéc s6 2132, doan 661; Bdo cdo s6 331, Vu
viéc s8 2132, doan 588; va Bio cdo s6 333, Vu viéc s6 2288, doan 827.)

348. Cac tiéu chi khach quan, cu thé, r6 rang dugc thiét lap trudc cho viée xac
dinh tinh dai dién ctia cac t6 chtic ctia nguoi lao dong va ctia ngudi sti dung lao
dong phai dugc quy dinh trong luat va viéc xac dinh khong dugc trao cho chinh
pht quyét dinh mot cach tu do.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 315; Bao cdo s& 302, Vu viéc s6 1817, doan 325; Bao
cd0s6 331, Vu viéc s6 2132, doan 588; Bao cdo s6 333, Vu viéc s 2288, doan 827; va
Bdo cdo s6 337, Vu viéc s6 2334, doan 1220.)
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349. Cong udc s6 87 va 98 la tuong thich véi cac h¢ thong giai quyét van dé dai
dién ctia cong doan lién quan dén thuc thi cac quyén tap thé ctia cong doan dua
trén mtuic do/s6 lugng doan vién thuc té, cling nhu cac hé thong xac dinh van dé
dai dién ctia cong doan dya trén bo phiéu kin phé thong ctia nhén vién va nguoi
lao dong, hodc cac hé thong két hgp ca hai hé thong trén.

(Xem Bdo cdo s6 320, Vu viéc s6 2040, doan 669.)

350. Mot hé thong theo do viéc phan chia s6 lugng cac can bd cong doan tham gia
vao cac to chiic/thiét ché chung dugc xac dinh boi moét ty ban chiu trach nhiém
xac nhén s6 lugng doan vién cong doan cua cac t6 chiic khac nhau la tuong thich
v6i cac nguyén tac vé tu do hiép hoi, mién rang né c6 thé cung cdp dugc nhiing
st bdo dam. Cu thé, viéc bao vé d6i véi thong tin, co s dii liéu vé doan vién cong
doan la mét khia canh quan trong ctia quyén con ngudi, va dac biét la nhting van
dé lién quan dén quyén riéng tu; tuy nhién, vi viéc xac nhan vé doan vién cong
doan 1a vin dé can dugc bao dam nghiém nggt, khong c6 ly do nao dé cho ring
diéu do la trai véi viéc tuan thti ctia cac quyén nay hay viéc tuan tha vé bao dam
tinh bi mat ctia cac thong tin vé danh tinh doan vién cong doan. Piéu quan trong
1a cac co quan chiu trach nhiém xdc nhan vé s6 lugng doan vién ctia cac t6 chiic
cong doan phai bao dam bi mat vé thong tin ctia tat ca cac t6 chuc.
(Xem Bdo cdo s6 320, Vu viéc s6 2040, doan 669.)

351. Viéc quyét dinh xac nhén déc diém, tinh dai dién ctia cac t6 chiic cong doan
6 thé dugc bdo dam t6t nhat khi ¢6 su chidc chan vé tinh bao mat va khach quan.
Do do, viéc xac nhan déc diém, tinh dai dién ctia mot cong doan phai dugc thuc
hién béi mot co quan doc lap va trung lap.

(Xem Bdo cdo s6 302, Vu viéc s6 1817, doan 325)

352. D€ xac dinh vé s6 lugng doan vién cong doan, khong nhét thiét phai c6 danh
sach cac doan vién cu thé; diéu nay dugc xac dinh mot cach hién nhién tii cac tai
liéu lién quan dén thu doan phi cong doan, va do dé khong can phai c6 mét danh
sach ghi tén cu thé ctia doan vién, vi diéu d6 c6 thé lam cho nhiing hanh vi phin
biét d6i xti chong cong doan dugc thuc hién mot cach dé dang hon.

(Xen Bdo cdo s6 327, Vu viéc s6 2132, doan 661.)

353. Viéc trén thuc té€ cac co quan c6 thdm quyén yéu ciu phai cé danh sach ho
tén cu thé tit ca doan vién ctia mot td chiic va ban sao thé doan vién ctia ho mdi
c6 thé xac dinh dugc t6 chiic dai dién nhét 1a c6 van dé lién quan dén cac nguyén
tac vé tu do hiép hoi. Ban than cac yéu cau kiéu nay chtia dung nhiing rui ro vé
viéc bi trit im, tra ddia va phan biét doi xti chong cong doan.

(Xem B&o céo sé 336, Vu viéc sd 2153, doan 166.)
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5. Quyén clia ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong thanh 1ap va gia nhap té chirc....

354. Ghi nhén rang h¢ thong da cong doan khong ngén can viéc trao mot s6
quyén va su thuén lgi nhat dinh cho nhiing t6 chtic dai dién nhét. Tuy nhién, viéc
xac dinh t6 chtic dai dién nhét phai dugc thuc hién dua trén nhiing tiéu chi dugc
xay dung trudc, khach quan, cu thé nham tranh bat ctt kha ning thién vi hodc
lam dung nao, va viéc phan biét t6 chtic dai dién nhat ciing chi han ché trong viéc
cong nhan doi véi mot s6 quyén uvu dai nhat dinh, vi du cong nhan cho muc tiéu
thuong lugng tap thé, tham gia vao co ché tham vin véi cac co quan nha nudc
hodc cho viéc xac dinh phai doan tham gia cac t8 chiic quoc té.
(Xem Bdo cdo s6 300, Vu viéc s& 1844, doan 241.)

355. Uy ban cho rang mét s6 thuén lgi nhat dinh, dic biétlién quan dén van dé dai
dién, c6 thé dugc trao cho cac t6 chiic cong doan dua trén co sé muic d6 dai dién
ctia chting. Tuy nhién, quan diém ctia Uy ban 13 sy can thiép clia co quan cong
quyén trong viéc danh nhiing thuan 1gi nay cho cac t6 chtic cong doan phai khong
c6 ban chat lam anh hudng mot cach khong dung dan dén su lua chon ctia ngusi
lao dong trong viéc quyét dinh t6 chiic nao ma ho mudn gia nhép.

(Xem B T6ng tap 1996, doan 311; Bdo cdo s6 327, Vu viéc s6 2132, doan 661; va Bao

cdo s6 335, Vu viéc s6 2317, doan 1083.)

356. Viéc quy dinh trong luat vé€ mot ty 1é phan tram dé€ xac dinh muc t6i thiéu
lam co sG cho viéc xem xét tinh dai dién ctia céc t6 chiic va dé€ xem xét trao mot
s6 dac quyén cho nhiing t6 chtic dai dién nhat (dac biét la vi muc tiéu thuong
lugng tap thé) 1a khong c6 vin dé gi, mién ring cac tiéu chi d€ xem xét phai khach
quan, cu thé va dugc quy dinh trudc nhdm tranh kha néng bi dinh kién hoéc bi
lam dung.

(Xem Bdo cdo s6 336, Vu viéc s6 2153, doan 166.)

357. Lién quan dén quy dinh ctia lut vé thiét 1ap hé thong xac dinh tinh dai dién,
Uy ban cho ring viéc biao dam quyén I3 thanh vién ctia Hoi dong kinh té - xa
hdi chi doi vé6i nhiing cong doan dugc cho la dai dién nhat khong dugc lam anh
hudng dén su lya chon ctia ngudi lao dong doi vai t6 chiic ma ho mudn tham gia,
cting nhu khong dugc lam ngan can cac t6 chic it dai dién hon trong viéc ddu
tranh cho cdc lgi ich ctia doan vién cua chung, trong viéc xay dung va thuc hién
cac chuong trinh cdng tac, hoat dong.
(Xem Bdo cdo s6 311, Vu viéc s6 1968, doan 502.)
358. Uy ban cho riing luat vé hé théng ding ky cong doan bao dam quyén thuong

lugng riéng tuyét d6i cho cac t6 chiic cdng doan da dang ky 1a khong trai véi cac
nguyén tac tu do hiép hoi mién la viéc dang ky dua trén cac tiéu chi khach quan
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va da dugc xac dinh trudc. Tuy nhién, viéc bdo dam cac quyén riéng tuyét doi cho
t6 chtic dai dién nhat khong cd nghia la cim sy ton tai ctia cac t6 chiic cong doan
khac ma nguoi lao dong mudn tham gia nhiing t6 chtic nay.

(Xem B& Téng tap nam 1996, doan 312.)

359. Céc t6 chtic cdng doan thiéu s6 bi tii choi quyén thuong lugng tap thé phai
dugc phép thuc hién cac hoat dong ctia ho va it nhat phat bi€éu nhan danh cac
thanh vién va dai dién cho cac thanh vién trong cac yéu cau ca nhén.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 313; Bao cdo s& 336, Vu viéc s6 2153, doan 168.)

Quyén tw do gia nhap td chirc

360. Nguoi lao dong phai c6 quyén dong thai tham gia t6 chiic cong doan tai cap
chi nhanh cting nhu cdp doanh nghiép néu ho muén.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 317; va Bao cdo s8 325, Vu viéc s6 2100, doan 430.)

361. Vé quy dinh cu thé bt cti thanh vién cong doan nao muon tii bo t6 chiic chi
6 thé thuc hién v6i sy hién dién ctia cong chiing vién xac nhén danh tinh cta
ngudi d6 va chiing thuc chi ky ctia ho, Uy ban cho ring ban than quy dinh nay
khong ciu thanh bét ci vi pham nao vé quyén cong doan mién rang day la quy
dinh vé thu tuc va trén thuc t€ c6 thé dugc thuc hién mot cach dé dang, khong
gdy can tré. Tuy nhién, trong mot s6 trudng hop, néu nhiing quy dinh nay dat
ra nhiing khé khan cho ngudi lao ddng muén tii bd cong doan trong thuc tién,
thi nhiing quy dinh d6 c¢6 thé han ché tu do trong viéc thuc hién quyén tham gia
cong doan theo lya chon ctia chinh ngu6i lao dong. D€ tranh nhiing tinh huéng
nhu vdy, Uy ban cho ring chinh phti cin xem xét kha ning dua ra cach thic thay
thé khac cho viéc tii bo cong doan ma cach thiic d6 khong dan dén nhiing kho
khén vé tai chinh hodc kho khan trén thuc tién thuc hién cho ngudi lao dong c6
lién quan.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 319.)

362. Uy ban thic giuc mot chinh phti bii bd yéu cau ctia Phong kiém sodt viéc
lam cua thuay tha, theo do, cac thiy tht phai ky ban tuyén thé trude khi ra khoi
dat nudc han ché quyén tham gia 1a hoi vién hodc ti€p xtc véi t6 chiic cong doan
quoc té cho sy ho trg nham bao vé 1gi ich nghé nghiép cta ho.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 320.)
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Cac diéu khoan vé an ninh cong doan
(Xem thém cac doan 324 va 480)

363. Can c6 sy phan biét gitia cac diéu khoan vé an ninh cong doan dugc luat
cho phép va cac diéu khoan do luét ap dat bat budc, chi nhiing quy dinh thudc
loai thi hai dan dén hé théng cong doan don nhit 1a trai véi cac nguyén tac tu
do hiép hoi.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 321; va Bdo cdo s6 320, Vu viéc sd 1963, doan 220.)

364. Kha nang chép thuan cac diéu khoan vé€ an ninh cong doan theo cac thoa
thuén tap théla van dé do cac qudc gia phé chudn cong udc tu quyét, do da cd can
ct thuc tién trong qua trinh xay dung Cong udc s 98.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 322.)

365. Cac van dé lién quan dén cac diéu khoan an ninh cong doan phai dugc giai
quyét & cip quoc gia, phu hgp véi thuc tién quoc gia va hé thong quan hé lao
dong tai moi qudc gia. N6i cach khac, cac truong hgp ma diéu khoan vé an ninh
cong doan dugc phép va bi cdm déu co thé dugc xem xét vé tinh phit hgp véi cac
nguyén tac, chuin muc vé tu do hiép hoi ctia ILO.
(Xem B Téng tap 1996 doan 323; Bdo cdo s6 329, Vu viéc s6 2136, doan 102; va Bao
cdo s6 332, Vu viéc s6 2187, doan 721.)

366. Vé mot s6 vu viéc cu thé trong d6 co viéc khiu trii cac khoan dong gop cong
doan hodc cac hinh thtic bao vé cong doan khac khong phai do ap dung quy dinh
ctia phap luat ma la két qua cua thuong lugng tap thé hodc ton tai cua thuc tién
dugc xac lap gitia cac bén, ny ban tti ch6i viéc kiém tra cac ly Ié, dya trén cac lap
ludn tai tuyén bo cta ny ban Quan h¢ lao dong (do Hoi nghi lao dong qudc té
nam 1949 chi dinh), theo d4, Cong udc s6 87 khong thé bi dién giai theo bat ct
cach nao lién quan dén viéc cho phép hay cam doan cac thoa thuén vé an ninh
cong doan. Nhiing van dé nay la viéc ctia phap luat qudc gia trén co s& phtt hop
v6i thuc tién qudc gia. Theo tuyén bd nay, nhiing quoc gia, ddc biét la nhiing quoc
gia da cong doan, khong bi budc phai theo cac quy dinh ctia Coéng udc vé cho
phép cac diéu khoan an ninh cong doan, hoac 1a theo luat hodc la theo tap quan,
trong khi cac quoc gia khac cho phép cac diéu khoan nay khong bi coi 1a khong
du diéu kién dé€ phé chuin Cong udc.

(Xem B& Téng tap 1996, dogn 324.)
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367. Dua trén céc Iy 1é trong tuyén b6 nam 1949 ctia Uy ban quan hé lao dong ctia
Hoi nghi Lao ddng Qudc té, Uy ban cho rang viéc luat quy dinh khong ai bi cudng
ép gia nhép hodc khong gia nhap t6 chtic cong doan 1a khong vi pham Cong udc
6 87 va Cong udc s6 98.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 329.)

368. Khi cac thoa thuan vé an ninh cong doan c6 cac yéu cau phai la thanh vién
ctia mot t6 chiic 1a mot diéu kién ctia viée lam, ¢6 thé 1a sy phan biét doi xti néu
6 cac diéu kién bat hop ly dugc ap dung do6i véi nhiing ngudi dang mudn co tu
céch thanh vién ctia t6 chiic.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 330.)
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6. Quyén xay dung diéu 1& va nguyén tac hoat dong clia cac t chic

Quyén xay dung diéu 18 6
va nguyén tac hoat dong
cula cac to chuc

Luat phap vé van dé nay va viéc can thiép cta co’ quan cong quyén
(Xem thém cac doan 392, 401, 405, 427, 430 va 473)

369. Cac diéu khoan phap luat quy dinh chi tiét cac nguyén tac hoat dong noi bo
ctia t6 chtic ctia ngudi lao dong, t6 chiic ctia ngudi st dung lao ddng c6 nguy co
nghiém trong bi coi 1a can thiép ctia co quan céng quyén. Trong trudng hop co
quan cong quyén cho riang cac diéu khoan nay 1a can thiét, thi chi dugc quy dinh
khung co ban, trong d6 phai danh quyén tu chti 16n nhat ¢d thé cho cac t6 chic
dugc ty quy dinh vé hoat dong va quan tri ctia t6 chiic minh. Viéc han ché nguyén
tac tu chti nay chi dugc c6 muc dich duy nhét la d€ bao vé lgi ich cua cac thanh
vién va bao dam hoat dong dan chu ctia t6 chtic. Pong thaoi, can phai c6 trinh tu,
thu tuc khiéu kién dén co quan tu phap doc lap va cong bang dé tranh bat ky nguy
o can thiép qua miic hodc tuy tién vao viéc tu do thuic hién chiic nang ctia cac t6
chtic dai dién.

(Xem B& Téng tAp ndm 1996, doan 331; Bdo cdo s8 321, Vu viéc s6 2011, doan 215.)

370. Theo quan diém ctia Uy ban, ban than sy ton tai ctia cc quy dinh phap luat
lién quan dén cong doan khong cau thanh hanh vi vi pham cac quyén cong doan,
vi Nha nudc ¢6 ly do chinh dang d€ dua ra cac bién phap nham bao dam rang
diéu 1é va quy dinh ctia cic t6 chtic cong doan dugc ban hanh pht hgp véi quy
dinh ctia phap luét. Tuy nhién, bat ctt quy dinh nao ctia phap lut dugc thong qua
trong linh vuc nay déu khong dugc phuong hai dén cac quyén ctia ngusi lao dong
nhu dugc xac dinh bdi nguyén tic tu do hiép hoi. Cac quy dinh ctia phép luét qua
nghiém khic hodc qua chi tiét trong linh vic nay cé thé gay trd ngai trén thuc té
viéc thanh l4p va phat trién cta cac t6 chiic cong doan.

(Xem B6 T6ng tap nam 1996, doan 332; Bao cdo s6 302, Vu viéc s6 1817, doan 326.)
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371. b€ bao dam quyén ban hanh diéu 1¢ va nguyén tac hoat dong ctia cac t6 chiic
ctia ngudi lao dong mot cach hoan toan tu do, luat phap quoc gia lién quan dén
diéu 1¢ cong doan chi nén dua ra nhiing yéu cau mang tinh khung/hinh thtc, va
diéu 1¢ cing nhu quy dinh ctia cac t6 chiic ctia ngudi lao dong khong can phai phé
chuén trudc boi co quan nha nudce ¢6 thidm quyén.
(Xem B Tong tap 1996, doan 333; Bdo cdo s6 302 Vu viéc s6 1817, doan 323; Bdo cao
s6 321, Vu viéc s6 2011, doan 215; Bao cdo s 327, Vu viéc s6 2115, doan 681; Bao
cd0 s 330, Vu viéc s6 2207, doan 907; Bao cdo s6 332, Vu viéc sd 2115, doan 114, va
Vu viéc s8 2207, doan 119; Bdo cdo s8 335, Vu viéc sé 2308, doan 1041.)

372. Nhiing yéu cau lién quan dén lanh tho va s6 lugng doan vién cong doan nén
dé cho céc t6 chuic cong doan quyét dinh bang chinh cic quy dinh ctia ho. Trén
thuc t&, bat cti quy dinh nao ctia phap ludt vigt qua cac yéu cadu mang tinh khung/
hinh thtic déu c6 thé can trd viéc thanh 1ap va phat trién cta cac t6 chiic va trg
thanh sy can thiép trai v6i Diéu 3, doan 2 cia Cong udc 87.

(Xem Bdo cdo s6 318, Vu viéc s6 2038, doan 529.)

373. Quy dinh yéu ciu cac quy dinh/nguyén tic hoat dong cua cong doan phai
tuan tht nhiing yéu cau do phap luit quy dinh khong phai la sy vi pham nguyén
tac t8 chuic cia ngudi lao ddng c6 quyén xay dung diéu 1é va nguyén tac hoat dong
ctia minh mét cach hoan toan tu do, mién rang ban thin cac yéu cau do phap luat
quy dinh d6 khong vi pham nguyén tac tu do hiép hoi, va viéc phé chuén cac quy
dinh/nguyén tac hoat dong bdi co quan nha nude c6 thdim quyén khong dugc la
su thuc thi quyén lyc mot cach tuy tién ctia nhiing co quan nay.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 334.)

374. Viéc co quan cong quyén tu minh soan thao diéu 1é cho cic t6 chtic cong
doan cdp quéc gia la vi pham nguyén tac tu do hiép hoi
(Xem B& Téng tap 1996, doan 335; va Bao cdo sd 299, Vu viéc s6 1772, doan 132)

375. Viéc cd quan nha nudc c6 thdm quyén c6 quyén tuy y trong viéc thong qua
hodc phé chuén cic quy dinh/nguyén tic hoat ddng ctia cong doan la khong phu
hgp véi nguyén tac t6 chiic ctia ngudi lao dong cd quyén xdy dung diéu 1é va quy
dinh/nguyén tac hoat dong mot cach hoan toan tu do.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 336.)

376. Su ton tai ctia quyén khiéu kién ra toa an do6i véi viéc thong qua hodc phé
chuén cac quy dinh cta cac t6 chiic dai dién ban than n6 khong dem dén sy bao
dam mot cach day du. biéu nay khong thay ddi ban chat la quyén luc da dugc trao
cho co quan hanh chinh va toa an chi ¢6 thé bdo dam ring cac quy dinh cta luét
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da dugc dp dung mdt cach dung dan. Do d6, toa dn cin dugc trao quyén diy du
trong viéc xem xét ban chat ctia sy viéc cling nhu co s6, ly 1€ cia quyét dinh hanh
chinh da dugc ban hanh.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 337.)

377. Quy dinh ctia phap luat cho phép chinh phu, trong mét s6 tinh huéng cu
thé, c6 quyén tii chdi viéc thanh lap mot t6 chiic cong doan trong thoi han 3 thang
ké i ngay t6 chiic d6 dang ky diéu 1é va cac quy dinh/nguyén tac hoat dong ctia
minh la trai véi nguyén tic co ban rang ngudi lao ddng va ngudi sti dung lao dong
c6 quyén thanh 13p t6 chuic theo su lua chon ctia chinh minh ma khong phai xin
phép trudc.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 338.)

378. Cac quy dinh cua phap luit nham thic ddy cic nguyén tic dan chu trong

noi bd cac td chiic cong doan la c6 thé chdp nhan dugc. Nguyén tac bau cti thong

qua phiéu kin va truc tiép 1a quy trinh dan chu thuc sy va khong thé bi phé phan.
( Xem Bd Téng tap 1996, doan 339.)

379. Danh muc do phép luét quy dinh vé cac noi dung cu thé can phai ¢ trong
diéu 1é cong doan, ban than nd, khong bi coi la vi pham quyén tu do xac lap cac
quy dinh/nguyén tic ndi b ctia t6 chiic ctia ngudi lao dong.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 340; va Bao cdo s 306, Vu viéc s6 1884, doan 690.)

380. Viéc luat phap yéu cau cac hiép hdi phai c6 mét danh sach liét ké day da va
chi tiét cac chiic ndng va muc tiéu ctia minh trén thuc té c6 thé can tré viéc thanh
lap va phat trién cua cac t6 chuc.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 341.)

381. Viéc stia d6i diéu Ié ctia cong doan can phai dugc thao luan va thong qua boi
chinh cac doan vién ctia t6 chtic cong doan do.
(Xem B& T6ng tap 1996, doan 342; va Bdo cdo s6 302, Vu viéc s6 1817, doan 323.)

382. Tai mot s6 quoc gia, phap ludt yéu cau phai c6 da s6 thanh vién cong doan - it
nhit tai 1an bo phi€u dau tién - quyét dinh nhiing van dé anh hudng dén sy ton
tai hodc co cdu cua t6 chiic (thong qua hodc stia d6i diéu 1¢, gidi thé...). Quy dinh
ctia phap luat vé da s6 phiéu dé thong qua cac quyét dinh ¢6 lién quan dén nhiing
van dé co ban nhu sy ton tai cta t6 chuic, co cu, t6 chtic ctia cong doan hodc cac
quyén co ban ctia doan vién cong doan khong bi coi la sy can thiép trai Cong udc,
v6i diéu kién 1a nhiing quy dinh nay khong can trd nghiém trong hoat dong cuia t&
chtic cong doan, lam cho viéc thong qua cac quyét dinh ctia t6 chiic 1a khong thé
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thuic hién dugc trong thuc t€ trong nhiing truong hop thong thuong; va nhiing
quy dinh d6 la dé bao dam quyén ctia cac thanh vién dugc tham gia mot cach dan
chu trong t6 chtic cong doan.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 343.)

383. Viéc co quan cdng quyén yéu cau phai bd sung trong diéu ¢ ctia cong doan
quy dinh, theo d6, hang nam, cong doan phai gtii cho bd (co quan céng quyén lién
quan) mot loat cac van ban, bao gdm: ban sao bién ban cudc hop toan thé cong
doan gan nhat trong d6 chi r6 tén ctia cac doan vién tham gia, ban sao bao cdo ctia
tong thu ky dugc hoi nghi toan thé thong qua, ban sao béo cdo tai san, tai chinh,...
va néu khong thuc hién nhiing noi dung trén trong mot khoang thoi gian nhét
dinh thi sé bi xem la t6 chtic cong doan d6 da nguing ton tai - 1a khong tuong thich
v6i nguyén tac tu do hiép hoi.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 345.)

Cac diéu 1é mau

384. Bat ci nghia vu nao ctia cong doan phai xay dung diéu 1¢ ctia minh dya trén
mot mau diéu 1é bat budc (trti mot s6 ndi dung thuén tiy mang tinh khung/hinh
thic) la vi pham nguyén tac bao dam quyén tu do hiép hoi. Tuy nhién, van dé
sé khic néu chinh phu chi don thudn dua ra cdc mau diéu 1é dé cho céc t6 chuic
cong doan dang trong qua trinh thanh lap tham khao, song khong yéu cau phai
chdp nhén cac diéu 1é d6. Viéc xay dung, chudn bi cic mau diéu 1¢ ciing nhu mau
quy dinh/nguyén tic hoat dong nham cung cip su hudng dan cho cac cong doan,
mién rang khong c6 yéu cau bat budc hodc gy ap luc budc cong doan phai chap
nhén cac mau do trén thuc tién, thi khong mac nhién bi xem 1a su can thiép vao
quyén cta t6 chtic trong viéc viéc tu do xdy dung diéu 1é va cac nguyén tic hoat
dong ctia minh.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 346.)
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Sw phan biét chiing toc

385. Doi vdi cac t6 chiic cong doan da chiing tdc, viéc phap luat quy dinh cac chi
nhanh riéng ré cho cac ching toc khac nhau, yéu cau t6 chtic cac cudc hop riéng
ré theo tling chi nhanh, la khong tuong thich v6i nguyén tac da dugc chdp nhéan
phd quat, theo d6 t6 chiic ctia ngudilao ddng va ngudi sti dung lao dong c6 quyén
xdy dung diéu 1¢, cac nguyén tac hoat dong va 6 chiic cac hoat ddng quan ly néi
b6 ctia minh.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 347.)

Moi quan hé giira cong doan cap thap nhat
va cac to chirc & cip cao hon

386. Vé nguyén tic, quyén tu cht cia cdng doan va ctia cac td chiic & cap cao hon,
bao gém ca cac quan hé khac nhau ctia cic t8 chiic d6, phai dugc co quan cong
quyén ton trong. Cac quy dinh ctia phap luat c6 tac dong dén quyén tu cha cta
t6 chtic cdng doan vi thé phai dugc xac dinh la nhiing trudng hgp ngoai 1¢, trong
truong hgp can thiét vi cac ly do ddc biét, va phai di cung véi tat ca cac bién phap
bao dam c6 thé d€ chong lai su can thiép khong chinh dang.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 348.)

387. Viéc budc cac t6 chuic cip co sd dit dudi su kiém soat ctia t6 chiic & cip cao
hon, viéc thanh 14p 6 chtic & cdp co s& phai dugc t6 chiic & cdp cao hon thong
qua, viéc xay dung diéu 1é ctia cac t6 chtic cong doan phai dugc Dai hoi toan thé
Cong doan cap quoc gia phé duyét, tao nén su ngan can 16n doi véi viéc thuc hién
quyén ctia td chiic cong doan trong viéc xay dung diéu 1¢, xay dung va thuc hién
cac chuong trinh hoat dong ctia chinh minh.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 349; va Bo cdo s6 310, Vu viéc s6 1930, doan 343.)
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7. Quyén clia c4c t chire trong viéc bau dai dién clia minh mét cach tw do

Quyén clia céc to chic 7
trong viéc bau dai dién
clla minh moét cach tu do

Cac nguyén tac chung
(Xem them doan 417)

388. Tu do hi¢p hoi bao ham ca quyén ctia nguoi lao dong va nguai st dung lao
dong dugc tu do bau ra cac dai dién cia minh
(Xem BO Téng tap 1996, doan 350; Bao cdo s6 305, Vu viéc s6 1874, doan 268; Bao
cdo s6 329, Vu viéc s6 2177/2183, doan 639; va Bao cdo s6 333, Vu viéc s6 2301,
doan 591.)

389. Nguai lao dong va nguai st dung lao dong c6 quyén tu do bau ra cac dai dién
ctia minh, va nhiing nguéi dai dién d6 cé quyén thay mét nhiing nguoi ma ho dai
dién dé dua ra cac yéu cau.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 352.)

390. Chinh t6 chtic ctia ngudi lao dong va ctia ngudi sti dung lao dong la cha thé
¢6 quyén xac dinh cac diéu kién cho viéc bau ra cac dai dién lanh dao cua t6 chic
va co quan cong quyén phai kiém ché khong thuc hién bét cti su can thiép khong
chinh dang/khong thich hgp nao vao viéc thuc thi quyén ctia t6 chiic clia nguoi
lao dong, ctia ngudi st dung lao dong trong viéc tu do bau ra nguoi dai dién cua
minh. Pay 1a ndi dung dugc bao dam theo Cong udc s6 87.

(Xem BO Téng tap 1996, doan 351; Bao cdo s& 306, Vu viéc s6 1884, doan 692; Bao

cd0 s6 333, Vu viéc s6 2301, doan 591; va Bdo cdo sd 335, Vu viéc s6 2276, doan 404.)

391. Quyén cua t6 chtic ctia ngudi lao dong tu do bau ra cac dai dién ctia chinh
minh la diéu kién khong thé thiéu dé cac td chtic nay c6 thé hanh dong mdt cach
tu do nham thic ddy cho caclgi ich ctia doan vién mdt cach hiéu qua. D€ bao dam
quyén nay dugc thtia nhdn moét cach day du, cac co quan cong quyén can kiém
ché bat cti sy can thiép nao lam phuong hai/anh hudng dén viéc thuc thi quyén
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nay, cho du d9 1a su can thiép trong viéc xac dinh diéu kién d€ mot nguoi cé thé
trd thanh lanh dai cong doan hay trong ban thén viéc t6 chuic thuc hién cac cudc
béu cti.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 353; Bao cdo s6 302, Vu viéc s6 1817, doan 322; Bao
cado s6 304, Vu viéc s 1865, doan 251; Bao cdo s 328, Vu viéc s6 2128, doan 262;
Bdo cdo s6 329, Vu viéc s& 2090, doan 273; Bio cdo s 333, Vu viéc s6 2301, doan
591; va Bdo cdo s6 337, Vu viéc s8 2327, doan 210.)

Tha tuc bau ctr
(Xem théem doan 955)

392. Thu tuc cling nhu cach thiic bau cti can bd cong doan trudec hét do chinh
céc quy dinh ctia cong doan diéu chinh. Y tudng co ban ctia Diéu 3 Cong udc s6
87 la ngudi lao dong va nguai st dung lao dong c6 thé tu minh quyét dinh vé cac
nguyén tac/cac quy dinh nhdm quan tri t6 chtic ciia minh, bao gém ca cac cudc
bau cti dugc S chiic trong t6 chiic.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 354; Bio cdo 307, Vu viéc s6 1905, doan 154; Bdo cao
s 308, Vu viéc s6 1920, doan 520; Bao cao sé 326, Vu viéc s6 2067, doan 512; va Bao
cdo s6 335, Vu viéc s6 2276, doan 404.)

393. Cac quy dinh qua ty my, chi tiét vé qua trinh bau cti cong doan 1a sy vi pham
d6i véi quyén clia cac t8 chiic nay trong viéc bau dai dién ctia chinh minh mot
cach tu do, nhu da dugc xac dinh tai Diéu 3 ctia Cong udc 87.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 355.)

394. Phap luat quy dinh mét cach qua chi tiét, ti my vé thu tuc bau cti ndi bo ctia
cong doan, thanh phan cta ban chdp hanh céng doan, 4n dinh s6 ngay cac cudc
hop cdng doan sé dugc thuc hién, 4n dinh ngay cu thé ctia cudc hop toan thé hang
nam, va ngay cac can bo cong doan sé hét nhiém vy, 1a trai véi nhiing quyén dugc
quy dinh cho c6ng doan theo Cong udc s6 87.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 356.)

395. Quy dinh trao quyén tury nghi mot cach rong rai cho b trudng trong viéc
ban hanh cac quy dinh chi tiét, ti my v€ thu tuc bau cti noi bd ctia cong doan, vé
thanh phan va ngay bau cti cac iy ban khac nhau ctia cong doan, va tham chi vé
cach thiic ma cac uy ban nay hoat dong, la khong tuong thich véi cac nguyén tac
veé tu do hiép hoi.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 357.)
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396. Néu mot chinh pht quy dinh cac cudc bau cti cong doan qud day, thi c6 thé
bi xem 1a sy han ché déi véi quyén cua cong doan trong viéc bau dai dién cua
minh mot cach ty do. Tuy nhién, nhin chung, viéc phap luit quy dinh phai c6 cac
cudc bau cti thuong xuyén, dinh ky va 4n dinh khoang thai gian t6i da do6i véi
nhiém ky cta ban chdp hanh cong doan 1a khong anh hudng t6i cac nguyén tic
veé tu do hiép hoi.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 358; va Bao cdo s& 308, Vu viéc s6 1920, doan 520.)

397. Can phai d€ cho chinh cdng doan ty minh xac dinh vé théi han cta nhiém
ky cong doan ctia minh.
(Xem B6 Tong tap 1996, doan 359; Bao cao s6 308, Vu viéc s6 1920, doan 520; va Bao
cdo s8 329, Vu viéc s6 2177/2183, doan 639.)

398. Su ap dét ctia phap luat vé viéc 1anh dao cong doan phai dugc bau thong qua
bo phiéu kin, truc tiép va phd thong la dit ra bat cd vin dé gi lién quan dén cac
nguyén tac vé tu do hiép hoi.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 360.)

399. Cac quy dinh cta phap luat chita dung cac quy pham nham thuc ddy cac
nguyén tac dan chu trong ndi bo t6 chiic cong doan hodc nhdm bao dam trinh tu
bau cti dugc tién hanh theo cach thtic thong thuong, bao dam sy ton trong thuc
chat cac quyén ctia doan vién d€ tranh bét ct tranh chip nao vé két qua bau ct
khong bi coi 1a vi pham cac nguyén tic vé tu do lap hoi.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 361.)

400. Céc quy dinh yéu ciu cac t6 chtic da dugc diang ky bau can bo ctia ho thong
qua buu dién khong bi xem 1a vi pham nguyén tic tu do bau lanh dao cong doan.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 362.)

401. Can d€ cho chinh t6 chtic ctia ngudi lao dong tu minh x4y dung cac diéu
khoan trong diéu 1¢ hodc trong cac quy dinh ctia minh vé ty 1¢ da s6 phiéu bau doi
Vv6i cac cudce bau cti lanh dao cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 363.)

402. S6 lugng lanh dao cia mot t8 chiic cong doan la van dé do chinh t3 chuic
cong doan dé tu quyét dinh.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 364.)
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403. Viéc dang ky ban chdp hanh cong doan phai dugc tu dong thuc hién sau khi
c6 bao cdo ctia cong doan, va chi nén dat van dé nghi ngo khong thiia nhan khi cé
yéu cau ctia cac doan vién cong doan do.
(Xem B T6ng tap 1996, doan 365; Bdo cdo s6 318, Vu viéc s6 2003, doan 390; va Bo
cdo sd 325, Vuy viéc s6 2068, doan 311)

404. Béi vi su ra doi ctia cac hoi dong lao dong (works councils) va cac hoi dong
ctia ngudi st dung lao dong cd thé la bude khoi dau tién téi thanh lap t6 chiic ctia
ngudilao dong va ctia ngudi si dung lao dong doc 1ap mot cach tu do, nén tat ca
cac vi tri can bd trong cac hoi dong nay, khong cd ngoai 1é, nén dugc nam git boi
nhiing ngudi dugc bau cti tu do boi chinh nhiing ngudi lao dong hodc ngudi st
dung lao dong lién quan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 367; va Bdo cdo s6 332, Vu viéc s6 2255, doan 947.)

Nhirng diéu kién du tw cach

405. Van dé xac dinh cac diéu kién vé tu cach cd thé trd thanh doan vién hodc can
b cong doan la van dé can do chinh cong doan tu do quyét dinh trong cac quy dinh
ctia minh; va co quan cdng quyén phai kiém ché khong thuc hién bat cti su can thiép
nao lam phuong hai dén viéc thuc thi quyén nay ctia cac t6 chtic cong doan.
(Xem B&o cdo s6 309, Vu viéc sd 1865, doan 153; va Bdo cdo s6 311, Vu viéc s6 1942,
doan 263.)

A. Su phan biét doi xui vé chiing toc

406. Cac quy dinh ctia luat danh riéng cho cong dan chau Au quyén trd thanh
thanh vién ctia cac ban chép hanh céng doan hon hgp (bao gom ngudi lao dong
thudc nhiéu chung toc khac nhau) la khong tuong thich véi nguyén tic t6 chiic
cuia ngudi lao dong va ctia ngudi st dung lao dong cé quyén tu do bau ra cac dai
dién ctia minh.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 368.)

B. Vigc lam trong mot nghé hodc doanh nghiép cu thé

407. Viéc yéu cau mot nguoi phai lam viéc trong mot nghé hodc moét doanh

nghiép nhat dinh nhu la diéu kién d€ c6 thé dugc bau lam can b cong doan 1a

khong phu hgp véi quyén ctia ngudi lao dong trong viéc tu do bau dai dién ctia ho.
(Xem B&o céo sé 318, Vu viéc sd 2003, doan 390.)
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408. Sé la nguy hiém néu phap luit quéc gia quy dinh tat ca lanh dao cong doan phai
lam nghé ma t6 chtic d6 hoat dong, vi nhiing bao dam theo Cong udc 87 c6 thé sé
bi htty hoai. Trén thuic té, trong nhiing trudng hop nay, viéc cho nghi viéc moét nguoi
lao dong la can bo cong doan cling dong nghia la budc ngudi lao dong dé khong
con la can bo cong doan niia, va diéu do sé anh hudng dén quyén tu do hanh dong
ctia t6 chtic ciing nhu quyén ctia t6 chtic trong viéc tu do bau dai dién ctia minh, va
tham chi khuyén khich cac hanh dong can thiép ctia ngu6i sti dung lao dong.

(Xem B6 Tong tap 1996, doan 369; Bao cao s6 307, Vu viéc s6 1905, doan 154; va Bao

cdo s6 326, Vu viéc s6 2096, doan 427.)

409. D€ lam cho cac quy dinh han ché can b céng doan chi danh cho nhiing
nguoi trong mot nghé hay mot co sé nhét dinh trd nén phu hgp véi nguyén tic ty
do bau cti nguoi dai dién, thi it nhat 1a can lam cho cac quy dinh do tré nén linh
hoat hon bang cach thiia nhan tu cach tng cti vién cho nhiing ngudi trude day
da tling lam trong nghé do, va bang cach mién trit yéu cau vé nghé nghiép daéi voi
mot ty 18 hop ly cac can bd ctia té chuic.

(Xem B6 T6ng tap 1996, doan 371; Bdo cdo s6 326, Vu viéc s6 2096, doan 427; va Bao

cdo sd 335, Vu viéc s6 1865, doan 829.)

410. Quy dinh yéu cau tét ca can bo lanh dao cong doan, tai thoi diém ho dugc
bau, phai da lam viéc tli mdt ndm trd 1én trong nghé nghiép ma t6 chiic cong doan
do hoat dong la khong tuong thich véi Cong udc s6 87.

(Xem B6 Téng tap 1996, doan 372.)

411. Vi rang t6 chtic ctia nguidi lao dong dugc toan quyén bau dai dién ctia minh
mot cach tu do, viéc sa thai mot can bo lanh dao cong doan, hodc chi don gian la
trong tinh huéng mdt can bd cong doan roi bo cong viéc ma ho dang lam vi mot
ly do nao do, khong anh hudng dén vi thé can bo cong doan ciing nhu viéc thuc
hién chtc nang, nhiém vu cta ho, tru khi diéu 1é cta t6 chiic cong doan d6 quy
dinh khac.

(Xem B6 Tong tap 1996, doan 373; Bdo cdo s6 304, Vu viéc s6 1865, doan 251; va Bao

cdo s8 326, Vu viéc s6 2105, doan 447.)

412. Viéc yéu cau can bo lanh dao cong doan phai tiép tuc lam viéc trong thoi gian
nhiém ky cong doan la ngan can sy ton tai cia can bo cong doan chuyén trach.
Quy dinh nay c6 thé phuong hai lén d6i véi 1gi ich ctia cdng doan, dac biét 1a cac
t6 chiic c6 quy m6 hodc pham vi dia ly doi hdi sy dong gop 16n vé thoi gian ctia
can bg cong doan. Nhiing quy dinh nay 1a phuong hai dén su tu do hoat dong ctia
cong doan va n6 khong phu hgp véi yéu cau ctia Biéu 3 Cong udc 87.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 374.)
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C. Khodng thoi gian la doan vién ciia t8 chiic

413. Quy dinh mdt trong nhiing diéu kién dé€ c6 thé trd thanh can bo cong doan la
ting cti vién phai la thanh vién cta t6 chiic it nhat tit mdt ndm trd 1én cé thé dugc
xem la quy dinh dan dén tét ca lanh dao cong doan budc phai la nhiing ngudi lam
viéc cho mot nghé/nganh hodc trong mot don vi/doanh nghiép ma t6 chtic cong
doan dai dién cho ngudi lao dong & do. Néu yéu ciu nhu trén dugc ap dung cho
tat ca can bo cong doan thi d6 sé la nhiing quy dinh khong tuong thich véi nguyén
tac vé tu do hiép hoi.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 375.)

414. Quy dinh yéu cau bat ky can b lanh dao nao ctia cong doan ciing phai la

doan vién ctia cong doan do it nhat 6 thang bi xem la sy han ché16n doi véi quyén

ctia t6 chtic ctia ngudi lao dong trong viéc tu do bau ra cac dai dién ctia minh.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 376.)

D. Quan diém hodc hoat dong chinh tri

415. Quy dinh cua luat loai bo tu cach cua cac can bd cong doan vi ly do quan
diém hoac lién két chinh tri ctia ho 1a khong phtt hgp véi quyén ctia doan vién
cong doan trong viéc tu do bau ra nguoi dai dién ctia minh.

(Xem B6 Téng tap 1996, doan 377.)

416. Trong trudng hgp mot ca nhan hay t6 chiic do ngudi lao dong bau ra dang
dai dién cho nhiing ngudi lao dong do6 trong mot vu tranh chép, quyén tu do bau
dai dién bi han ché néu chi mot s6 trong s6 nhiing nguai dai dién dé dugc chinh
pht cho ring c6 kha nang tham gia vao thu tuc hoa gidi tranh chép dua trén co s6
xem xét a quan diém chinh tri ctia ho. Khi phap luét quéc gia quy dinh rang trén
thuic té€ chinh pht chi c6 thé 1am viéc v6i nhiing ngusi dugc cho la dai dién ctia
ngudi lao dong tai mot co sd va do chinh phti lya chon, thi moi su lua chon dya
trén quan diém chinh trj ctia nhiing ngudi lién quan theo cach loai bo su thuong
lugng vé nhiing lanh dao ctia t6 chiic dai dién nhét cho nhiing ngudilao dong lién
quan, ké ca do 1a su loai bo gian tiép, sé dan dén két qua la luat phap quoc gia da
lam suy yéu, gay phuong hai dén quyén ctia nguoi lao dong trong viéc tu do lua
chon dai dién ctia minh.
(Xem B& T6ng tap 1996, doan 378.)
417. Quy dinh ctia luat cdm lam can bd cong doan trong khoang thoi gian 10 nam

doi véi “bat cti ngudi nao tham gia vao cac hoat dong chinh tri mang tinh cong
san’; va cac quy dinh liét ké danh sach cac “gia dinh/suy doan phap ly” dua vao do
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bt ctt ngudi nao ciing c6 thé bi quy trach nhiém vé nhiing hoat dong nay, c6 thé
bi xem la vi pham nguyén tac theo Cong udc 87, theo do t6 chiic ctia ngudi lao
dong va clia ngudi st dung lao dong cé quyén “tu do bau dai dién, thuc hién viéc
quan tri ndi bo va t6 chiic cac hoat dong ctia minh”; va “ca quan cong quyén can
kiém ché thuc hién bat ct su can thiép nao cé kha nang han ché hodac ngan can
viéc thuc thi hgp phap cac quyén nay”

(Xem B& Téng tap 1996, doan 379.)

418. ny ban da dua ra quan diém ring mot dao luét sé bi xem la trai v6i nguyén
tac tu do hiép hoi néu quy dinh mot doan vién cong doan c6 thé bi cdm tré thanh
can bo cong doan hodc bi tudc bo tu cach doan vién cong doan chi vi theo quan
diém ctia b trudng cho rang cac hoat ddng ctia ngudi d6 c6 kha nang thuc ddy
cho lgi ich ctia Cong san.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 380.)

E. Dao diic, phdm gid ctia cdc ving cii vién cdn by cong doan

419. Quy dinh ctia phép luit yéu ciu ting cti vién d€ trd thanh can bo cong doan
phai dugc diéu tra ly lich béi bo néi vu hodc co quan tu phap bi xem la nhiing
quy dinh yéu cau ting cti vién can bd cong doan phai dugc phé duyét trude boi co
quan c6 thdm quyén, va do d6 khong tuong thich véi Cong ude 87.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 381.)

E Quoc tich

420. Luat cin linh hoat nham bao dam cho phép cac t6 chiic c6 quyén tu do bau
ra cac lanh dao ctia minh ma khong c6 su can tré nao, va cho phép ngudilao dong
nudc ngoai c6 thé ti€p cin véi cac vi tri cong viéc ctia cong doan, it nhét la sau mot
khoang thai gian hgp ly cu tru tai nudc s6 tai.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 382.)

G. Ly lich tu phap

421. Mot dao luat cdm mot cach chung chung viéc ti€p cén cac vi tri can bo
cong doan vi bat cu su két an nao la khong tuong thich véi nguyén tac tu do
hiép hoi, khi hoat dong/hanh vi bi két an khong gay phuong hai dén kha nang
va su liém chinh yéu cau can phai c6 cho viéc thuc thi nhiém vu can bd cong
doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 383.)
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422. Viéc két an doi v6i nhiing hanh vi pham ti cia mét ngudi ma ban chat cta
nhiing hanh vi d6 khong gay ra bat cti van dé gi lién quan dén phdm chét ctia ho
va khong gy ra phuong hai nao déi véi viéc thuc thi nhiém vu céng doan, thi
khong dugc la co s d€ trudt quyén lam can bo cong doan ctia ngudi do, va moi
quy dinh ctia luat trudt quyén lam can bo cong doan dua trén bat ¢t hanh vi pham
t0i nao la tri v6i nguyén tac vé tu do hiép hoi.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 384.)

423. V€ viéc luat quy dinh mot ban an ctia bat ky toa an nao, trii cac toi pham
chinh tri, c6 mtic hinh phat ti tif mot thang tré nén, sé la co s dé trudt quyén
dam nhiém céc vi tri cong viéc hanh chinh hodc diéu hanh trong mot t6 chiic
cong doan, Uy ban da dua ra quan diém ring nhiing quy dinh chung chung nhu
véy c6 thé bi dién giai theo cach loai trii ra khoi cc vi tri can b cong doan cac
ca nhan bi két an vi nhiing hoat dong lién quan dén dén chinh viéc thuc thi cac
quyén cong doan, vi du mot hanh vi vi pham luat vé quan ly bao chi, va do dé han
ché mot cach khong chinh dang quyén ctia doan vién cong doan trong viéc bau ra
cac dai dién ctia minh mot cach tu do.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 385.)

424. Viéc lam mét tu cach can b cong doan dua trén “bat ky tdi pham nao lién
quan dén hanh vi ltia d6i, khong trung thuc hodc tong tién” c¢6 thé 1a di ngugc
lai quyén ty do bau dai dién vi “khong trung thuc” c6 thé bao gébm mot pham vi
rong cac hanh vi ma khong nhat thiét lam cho ngudi bi két 4n vi hanh vi dé tré
nén khong thich hgp d€ nam giti cic cong viéc can sy tin cdy nhu cac vi tri can
b cong doan.

(Xem B& Téng tap nam 1996, doan 387.)

H. Tdi cu
425. Mot 1énh cam tai ctt d6i véi can bo cong doan 1a khong phu hop véi Cong
udc s6 87. Hon niia, mot 1énh cdm nhu véy c6 thé dan dén hau qua nghiém trong
d6i véi su phat trién binh thuong ctia phong trao cong doan dang thiéu s6 lugng
ngudi c6 d ning luc can thiét d€ thuc thi cac nhiém vu cta can bo cong doan.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 388.)

426. Viéc luat c6 quy dinh an dinh d6 dai t6i da ctia cac nhiém ky can b cong
doan, dong thoi han ché quyén téi cti 1a vi pham quyén cua t6 chiic trong viéc bau
ra cac dai dién ctia minh mot cach tu do.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 389.)

112



7. Quyén clia c4c t chire trong viéc bau dai dién clia minh mét cach tw do

Nghia vu tham gia trong cac cudc bé phiéu kin

427. Nghia vu ctia cdc doan vién ctia t6 chiic trong viéc di bau cti 1a vin dé can do
chinh cac quy dinh ctia cong doan xac dinh va khong bi ap dit theo cac quy dinh
cua phap luat.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 390.)

428. Mot dao ludt quy dinh xt phat doi véi ngudi lao dong khong tham gia trong
cac cudc bau cti ctia cong doan la khong phtt hgp véi cac quy dinh ctia Cong udc
s0 87.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 391.)

Can thiép cua co’ quan c6 thim quyén
doi v&i cac cudc bau clr cong doan

429. Bit cti sy can thiép nao ctia co quan cong quyén déi véi cac cudc bau cti cong

doan déu c6 nguy co 1a khong phtt hgp vi né cau thanh sy can thiép vao hoat dong

ctia t6 chuic ctia ngudi lao dong, va do d6 khong tuong thich véi diéu 3 Cong udc s6

87, theo d6 ngudi lao dong c6 quyén tu do trong viéc bau ra cac dai dién ctia minh.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 392.)

430. Quyén ctia ngudi lao dong trong viéc bau ra cac dai dién ctia minh mot cach
tu do phai dugc thuc hién theo quy dinh trong diéu 1é ctia chinh t6 chiic nghé
nghiép ctia ho, va khong la viéc dugc thuc hién theo triéu tap ctia cac quyét dinh
ctia cd quan hanh chinh cap bo.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 393; va Bo cdo s6 308, Vu viéc s6 1915, doan 271.)

431. D6i v6i cac tranh chap gitia hai hé thong quan tri khac nhau trong noi bo t6
chiic cong doan, Uy ban cho riing &€ bio ddm tinh khach quan va trung lap trong
viéc giai quyét, viéc giam sat doi véi cac cudc bau cti cong doan can dugc trao cho
co quan tu phap c6 tham quyén.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 394; va Bo cdo s& 308, Vu viéc s6 1920, doan 524.)

432. Bét cu sy can thiép clia co quan c6 thdm quyén hay ctia dang chinh tri cim
quyén nao lién quan dén vi tri chu tich ctia té chiic cong doan cip trung uong
trong mot quoc gia la trai véi nguyén tac cac t6 chiic c6 quyén bau ra cac dai dién
ctia minh mot cach hoan toan tu do.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 395; Bdo cdo s6 324, Vu viéc s& 2090, doan 203; Bdo cdo
s6 329, Vu viéc s& 2090, doan 271; va Bao cdo s6 330, Vu viéc s6 2144, doan 711.)
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433. Viéc dé cti cac ting cti vién cho cac ban chdp hanh cong doan ctia co quan c6
thdm quyén cdu thanh hanh vi can thiép truc tiép vao cong viéc ndi bd ctia cong
doan, va do do trai véi Cong udc s6 87.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 396; va Bao cdo s& 306, Vu viéc s6 1908, doan 459.)

434. Viéc co quan c6 thdm quyén can thiép trong qua trinh bau cti cong doan, thé
hién quan diém vé cic ting cu vién va két qua bau ct, 1a vi pham nghiém trong
nguyén tac cac t chuic cong doan cé quyén bau ra cac dai dién ctia minh moét cach
hoan toan tu do.
(Xem B6 Tong tap 1996, doan 397; Bao cao s6 324, Vu viéc s6 2090, doan 203; va Bao
cdo s6 329, Vu viéc s6 2090, doan 271.)

435. D4i v6i nhiing truong hgp can bo lanh dao cong doan bi roi khai chiic vu
ctia minh, song khong phai theo quyét dinh ctia doan vién cong doan d6 ma theo
quyét dinh ctia co quan hanh chinh, va khong do can b lanh dao cong doan do
da vi pham nhting quy dinh cu thé cta diéu 1é cong doan hodc ctia phap luat, ma
do co quan hanh chinh cho rang cac can b¢ lanh dao cong doan d6 khong c6 kha
nang duy tri “nguyén tic, ky luat” trong t3 chic ctia ho, quan diém ctia Uy ban 1a
cdc cach xu ly ctia co quan hanh chinh trong truong hop trén ré rang la trai véi
nguyén tac cac td chiic cong doan c6 quyén bau ra cac dai dién ctia minh mot cach
hoan toan ty do, c6 quyén tién hanh cic hoat dong quan tri t6 chuic va thuc hién
cac hoat dong ctia minh.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 398.)

436. Quy dinh ctia luat yéu cau cac ting cti vién cho cac chtic vu cong doan phai
dugc cac lanh dao thoéng qua trén co s6 mot bao cdo cua co quan canh sat la
khong phu hgp véi nguyén tic t6 chiic ctia ngudi lao dong va clia ngudi sti dung
lao dong c6 quyén bau ra cac dai dién ctia minh mot cach hoan toan tu do.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 399.)

437. Cac quy dinh sau day la trai v6i nguyén tic tu do tién hanh cac cudc bau
ct, cy thé 1a nhiing quy dinh lién quan dén su can thiép ctia co quan cong quyén
trong nhiéu giai doan khac nhau ctia qua trinh bau ct;, bat ddu bang nghia vu dé
trinh trudc tén cac ting cti vién cho B) lao ddng cung véi cac dac di€ém nhén than
cua ho; su hién dién ctia dai dién B lao dong, hodc ctia co quan cong quyén dan
su hay quan doi tai cac cudc bau ct, va bao gdm ca quy dinh vé viéc phé chuin
cudc bau ctt ban chip hanh bang quyét dinh ctia B6 trudng ma néu khong co su
phé chuin d6 thi cac cudc bau cti sé khong cd gia tri.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 400; Bao cdo sb 308, Vu viéc s6 1920, doan 523.)
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438. Sy hién dién cua co quan c6 thim quyén tai cac cudc bau cti ctia cong doan
6 thé 1a vi pham quyén tu do hiép hoi, cu thé 1a khong phu hgp véi nguyén tac
t6 chuic ctia ngudi lao dong cd quyén bau ra cac dai dién cia minh mot cach
hoan toan tu do, va cac co quan céng quyén phai kiém ché khong c6 bat cu sy
can thiép nao han ché hodc phuong hai dén viéc thuc thi quyén nay ctia nguoi
lao dong.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 401; va Bao cdo s6 330, Vu viéc s6 2144, doan 711.)

439. Uy ban di quan st va thdy ring & mot s6 quéc gia, phép luat quy dinh mot
cong chtic doc lap véi cac co quan cong quyén - vi du nhu cong chiic ding ky
cong doan - c6 thé hanh dong can thiép néu c6 khiéu nai hodc ¢é can ct hgp ly
dé cho rang da c6 su bat thudng trong cudc bau cti cia cong doan, trai quy dinh
ctia phap luat hodc diéu 1é ctia chinh t6 chiic cong doan d6. Hanh dong can thiép
ctia cong chiic doc lap d6 co thé bi khiéu kién ra toa an. Tuy nhién, tinh huéng nay
khac véi truong hgp cudc bau cti chi ¢d thé co gia tri sau khi né dugc phé chuin
bdi co quan hanh chinh c6 thim quyén. Uy ban cho riing viéc yéu ciu két qua bau
cti cong doan phai dugc phé chuin bdi co quan c6 thadm quyén la khong phu hgp
v6i nguyén tac vé tu do hiép hoi.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 402.)

Nghi ngo d6i véi cac cudc bau cir cong doan

440. Cac bién phap do co quan hanh chinh thuc hién khi két qua bau cti bi nghi
ngd/khiéu nai la ¢6 nguy co dan dén sy tly tién. Do d6, d€ bao dam tinh trung lap
va khach quan ctia viéc giai quyét, thi nhiing loai viéc nay phai dugc xem xét xt
ly béi cac co quan tu phap.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 403.)

441. Dé tranh nguy co han ché nghiém trong quyén ctia ngudi lao ddng trong viéc
hoan toan tu do bau ra cac dai dién ctia minh, viéc khéi kién ctia co quan hanh
chinh ra toa an lao dong doi véi két qua bau cti cong doan khong dugc lam dinh
chi gia tri clia cac cudc bau cti d6 trong khi cho két qua giai quyét cudi ciing ctia
€O quan to tung tu phap.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 404; Bdo cdo sd 330, Vu viéc s6 2067, doan 173, va Vu
viéc s8 2046, doan 526.)
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442. Trong nhiing trudng hop két qua ctia cac cudc bau cti ctia cong doan bi nghi
ngd thi vin dé d6 can dugc gidi quyét béi co quan tu phap c6 thdm quyén nhdm
bao dam tinh trung lap, khach quan va nhanh chéng.

(Xem B6 Tong tap 1996, doan 405; Bao cao s6 306, Vu viéc s6 1908, doan 459; va Bao
cdo s6 335, Vu viéc s6 2294, doan 383.)

443. D€ tranh nguy co han ché nghiém trong quyén ctia ngudi lao dong trong
viéc hoan toan ty do bau ra cac dai dién ctua minh, viéc khoi kién ctia co quan
hanh chinh ra toa an lién quan dén viéc nghi ngd doi véi két qua bau cu cong
doan khong dugc lam anh hudng dén hoat dong binh thuong ctia cac t6 chiic
cong doan do trong khi cha két qua giai quyét cudi cung cua thu tuc t6 tung tu
phap.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 406.)

Viéc giai tin ban chap hanh céng doan
va dat cong doan dwdi sy Kiém soat

444. Viéc Chinh phu giai tan cac lanh dao cong doan la sy vi pham nghiém trong
viéc thuc thi cac quyén cong doan mot cach tu do.
(Xem Béo cdo s6 299, Vu viéc s6 1772, doan 131.)

445. Viéc chinh phu chi dinh mot s6 ngudi d€ quan Iy mot t6 chiic cong doan cép
trung uong trén co s& cho rang do6 la bién phap can thiét d6i véi hé théng quan ly
cong doan bi tham nhiting duong nhu khong phu hop véi quyén tu do hiép hoi
trong nhiing tinh hudng thong thuong.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 407.)

446. Trong tinh huéng mot can bo quan ly cac cong viéc cong doan da dugc chinh
pht chi dinh la dai dién ctia cac cong doan dé bao dam thuc hién cac chtic ning
ma cac chiic ndng d6 thuong dugc thuc hién bdi t6 chiic ctia ngudi lao dong &
cAp trung uong, Uy ban cho ring bt cti viéc tii co ciu t6 chiic ndo ctia phong trio
cong doan nén do chinh cac t6 chtic cong doan dé quyét dinh; va can bo quan ly
cong doan dugc chi dinh dé can gidi han cong viéc ctia minh & viéc diéu phoi cac
n6 luc cua chinh cac cong doan trong viéc tai co cdu t6 chiic. Su ddc quyén danh
cho can b¢ quan ly cac cong viéc cong doan dé khong dugc lam han ché cac quyén
dugc bao dam tai doan 2, Diéu 3 Cong udc s6 87.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 408.)
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447. Viéc luat trao cho co quan cong quyén ¢ quyén giai tan ban quan ly cia mot
cong doan bt cu khi nao trén co s cho rang c6 “nhiing ly do nghiém trong va
6 thé giai trinh dugc” mdt cach tuy , va viéc luat trao quyén cho chinh phu chi
dinh ban chép hanh cong doan méi d€ thay thé cho ban chdp hanh dugc bau, la
khong pht hgp véi nguyén tac vé tu do hiép hoi. Nhiing quy dinh nhu véy, trong
moi trudng hop, la khong giong véi nhiing quy dinh 6 mot s6 quoc gia cho phép
toa an cd quyén tuyén bé mot cudc bau cti cong doan 1a khong co gia tri trén co
s nhiing ly do cu thé dugc quy dinh trong luét.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 409.)

448. Trong trudng hgp sau khi thay déi chinh ph, viéc chinh phtt méi thanh lap
mot iy ban tu van lam thoi ciia mét lién doan lao dong va tii chéi cong nhén ban
chép hanh cong doan da dugc dai hoi ctia cong doan d6 bau ra, 1a ciu thanh hanh
vi vi pham nguyén téc, theo dé co quan cdng quyén phai kiém ché khong thuc
hién bat cit su can thiép nao lam han ché quyén ctia t chtic ctia ngudi lao dong
trong viéc bau ra dai dién ctia minh mot cach hoan toan tu do, quyén quan ly noi
b0 va t6 chtic cac hoat dong ctia minh.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 410.)

449. VEé viéc dat cong doan dudi su kiém soat ctia chinh phu, Uy ban yéu cau phai
chu y t6i tdm quan trong ctia nguyén tic, theo d6 co quan cong quyén phai kiém
ché khong thuc hién bét ¢t su can thiép nao lam han ché quyén ctia t6 chiic cta
nguoi lao dong trong viéc bau ra dai dién ctia minh moét cach hoan toan tu do,
quyén quan ly noi b va td chiic cac hoat dong ctia minh.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 411; va Bao cdo s 300, Vu viéc s6 1793, doan 270.)

450. Viéc dit cac t6 chiic cong doan dudi sy kiém sodt gy ra su nguy hai nghiém
trong trong viéc han ché quyén ctia t6 chtic ctua ngudi lao dong trong viéc bau ra
dai dién ctia minh mot cach hoan toan tu do, quyén quan ly ndi bd va té chtic cac
hoat dong ctia minh.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 412.)

451. Trong khi thtia nhan rang trong mot s6 su kién nhat dinh c6 tinh ngoai 1§, co
quan cong quyén c6 thé c6 sy can thiép, song Uy ban cho ring dé su can thiép d6
1a 6 thé chdp nhan dugc, thi viéc tiép quan do6i véi mot to chiic cong doan phai
chi 1a tam thoi va c6 muc dich duy nhét 1a tao diéu kién cho t6 chiic cong doan do
¢6 thé tién hanh cac cudc bau ctt mdt cach ty do.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 413.)
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452. Céc giai phap do co quan hanh chinh thuc hién, vi du nhu dét cac t6 chiic
cong doan dudi su kiém soat, c6 thé bi xem la tuy tién, ngay ca khi d6 la nhiing
giadi phap c6 tinh tam thdi va c6 thé bi khdi kién ra toa an.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 414.)

453. Viéc trao quyén cho moét ngudi nham muc dich tao diéu kién cho viéc thuc
hién céc chtic nang, nhiém vu binh thuong ctia cong doan khong dugc dan dén
su han ché quyén ctia cac t6 chtic cong doan trong viéc tu chu xay dung diéu 1§,
bau ra nhiing ngudi dai dién, t6 chiic cac hoat ddng quan tri noi bo, va xay dung
cac chuong trinh cong tac.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 415.)
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Quyén clia to chic tién hanh
cac hoat dong quan tri cua minh

Nhirng nguyén tic chung

454. Ty do hiép hoi bao ham quyén ctia ngudi lao dong, nguai sti dung lao dong
trong viéc bau ra cac dai dién ctia minh mdt cach hoan toan tu do, tién hanh cac
hoat dong quan trj va td chtic cac hoat dong ma khdng co bat cti su can thiép nao
clia cac cd quan cong quyén.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 416; va Bao cdo s8 331, Vu viéc s6 2132 va 589.)

455. Tu tudng cot 16i ciia Biéu 3 Cong udc 87 la nguidi lao dong va ngudi st dung
lao dong c6 thé tu quyét dinh cac nguyén tac/quy dinh vé quan tri t6 chic, va vé
t6 chtic cac cudc bau cti trong ndi bo t6 chiic minh.

(Xem B¢ Tong tdp 1996, doan 417.)

Quan tri ndi bd cua td chirc

456. Xuat phat tu thuc té€1a trong moi phong trao cong doan dan cht, dai hdi toan
thé la co quan cao nhét c6 thdm quyén ban hanh cac quy dinh vé€ quan tri ndi bd,
xay dung cac chuong trinh cdng tac va quyét dinh vé t6 chtic cac hoat ddng cong
doan, do d6 su ngan cdm cac dai dai hoi cong doan cau thanh hanh vi vi pham cac
quyén cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 418.)

457. Khi luat dugc ap dung theo cach han ché, ngin cdm cac t6 chiic cong doan
sti dung cac dich vu ctia cac chuyén gia khong nhat thiét phai la can bo dugc bau
nhu cac chuyén gia c6 van vé quan hé lao dong, cac luat su, cac dai dién dugc uy
quyén dé€ dai dién cho t6 chtic trong t6 tung hanh chinh hodc tu phép, sé dit ra
van dé nghi ngd nghiém trong vé tinh tuong thich ctia cac quy dinh nay véi Diéu
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3 Cdng udc 87, theo do, mot trong nhiing quyén ctia t6 chiic ctia ngudi lao dong
la quyén t6 chtic cac hoat dong va quan tri ndi b t6 chiic cia minh.
(Xem B& T6ng tap 1996, doan 420)

458. Mot quy dinh cdm can bd cong doan nhan thu lao dudi bat ct hinh thtic nao
la khong phtt hgp véi yéu cau ctia Biéu 3 Cong udc s6 87.
(Xem B& T6ng tap 1996, doan 421.)

459. Déi véi quy dinh ctia luat cdm ngudi st dung lao dong tra luong cho can bo
cong doan chuyén trach, Uy ban cho ring d€ mic cho thuc trang d6 lan rong va
kéo dai c6 thé dan dén nhiing khé khan vé tai chinh cho céng doan va gay ra nguy
0 can trd nghiém trong viéc thuc hién chiic nang, nhiém vu ctia cac t6 chtic cong
doan dé.

(Xem Bdo cdo s6 307, Vu viéc s 1865, doan 225.)

460. Tu do hiép hoi bao ham ca quyén cua t6 chiic ctia ngudi lao dong va ctia
nguoi st dung lao dong trong viéc tu giai quyét moi tranh chap ctia minh ma
khong c6 su can thiép ctia cac co quan cdng quyén; cong viéc ctia chinh pht la tao
moi truong thuan 1gi cho viéc giai quyét cac tranh chap do.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 422.)

Kiém soat ddi véi hoat dong ndi bd cta cac to chirc

461. Quy dinh ctia ludt cho phép bo trudng c6 quyén tuy y diéu tra cac cong viéc
noi bd ctia cong doan trén co sd tu cho rang diéu dé la can thiét cho lgi ich cong, la
khong phu hgp véi nguyén tic t6 chiic ctia ngudi lao dong c6 quyén 3 chuic hoat
dong va quan tri ndi bd ma khong cé bat cti su can thiép nao ctia co quan cong
quyén lam han ché viéc thuc hién quyén nay.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 423.)

462. Trong mot s6 truong hop ngoai 1¢, chinh pht c6 thé ¢ can thiép truc tiép
vao cac cong viéc ndi bo cong doan nham muc dich tai 1ap tinh trang ma & do cac
quyén cong doan dugc ton trong hoan toan.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 424.)

463. Viéc han ché doi véi cac quyén quy dinh tai Diéu 3 ctia Cong udic s6 87 chi
6 thé chap nhén dugc khi sy han ché d6 phai vi muc dich duy nhat la nham béo
dam cdc nguyén tac dan cht trong noi bo phong trao cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 425.)
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464. Cac nguyén tac quy dinh tai Diéu 3 Cong udc s6 87 khong ngin cdm viéc
kiém sodt cac hoat ddng noi bo ctia t6 chiic cong doan néu nhiing hoat dong noi
bd nay vi pham cac quy dinh ctia phap luat. Tuy nhién, diéu quan trong la viéc
kiém soat cac hoat dong ndi bo ctia t6 chiic cong doan va quyén ap dung cac bién
phédp dinh chi hoat dong hodc giai thé t6 chic cong doan phai dugc thuc hién
bdi co quan tu phap, khong chi nhdm bao dam tinh trung lap, khach quan va bao
dam quyén dugc bao vé ctia cac bén (1a nhiing dic diém thong thudng chi cac thu
tuc tu phdp méi bao ddm dugc), ma con nham tranh nguy co céc bién phép dugc
thuic hién bdi co quan hanh chinh thudng la dé tuy tién.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 426.)

465. Su kiém sodt tii bén ngoai d6i véi t6 chiic ctia ngudi lao dong chi c6 thé dugc
thuc hién trong nhiing truong hgp ngoai 1é khi cé nhiing tinh hudng giai trinh
cho nhiing hanh déng kiém soat do, néu khong la sé c6 nguy co han ché quyén
cua t6 chtic ciia ngudi lao dong trong viéc t6 chiic cac hoat dong va quan tri ndi
bd ma khong cé bat cti su can thiép nao badi co quan cong quyén lam han ché viéc
thuc thi quyén d6 mét cach hop phép theo quy dinh tai Piéu 3 Cong udc 87. Uy
ban cho rdng luét trao quyén can thiép cho mdt cong chtic tu phap ma quyét dinh
ctia ho cd thé bi khiéu nai 1én Toa t6i cao, va luat quy dinh rang yéu cau ap dung
bién phap can thiép phai dugc su ung hd ctia mot s6 lugng dang ké nguoi lao
dong trong nganh nghé do, thi khong vi pham cac nguyén tac ctia Diéu 3 Cong
udc 87 néu trén.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 427.)

Quan ly tai chinh cta cac té chirc

A. Djc lap vé tai chinh doi véi cdc cd quan cong quyén

466. Quyén ctia ngudi lao dong thanh lap t6 chiic theo su lya chon ctia chinh
minh va quyén ctia cac t6 chiic nay trong viéc tu xay dung diéu 1é va cic nguyén
tac/quy dinh d€ 6 chiic quan tri ndi bd va tién hanh cac hoat dong bao ham ca su
doc lap vé tai chinh. Sy doc lap vé tai chinh c6 nghia 13 t8 chiic cia ngusi lao dong
khong dugc cung cap tai chinh theo cach cho phép co quan cong quyén c6 quyén
ap dat mot cach tuy y déi véi t6 chic do.

(Xem B6 T6ng tap 1996, doan 428; Bdo cao s6 300, Vu viéc s6 1793, doan 267; va Bao

cdo s6 304, Vu viéc s6 1865, doan 248.)
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467. D6i véi cac hé thong ho trg tai chinh cho phong trao cong doan, lam cho cac
cong doan d6 1é thudc vé tai chinh vao cac co quan cong quyén, Uy ban cho ring
bat ctt hinh thtic kiém sodt nao ctia nha nudc déu trai véi nguyén tic tu do hiép
hoi can phai bi bai bo vi né cho phép su can thiép ctia co quan cdng quyén vao
quan ly tai chinh cta cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 429.)

468. Cac quy dinh vé quan ly tai chinh ctia t6 chuic ngudi lao dong khong duge
xdy dung theo cach trao cho co quan cong quyén quyén tuy y ap dat 1én cac t&
chtic nay.
(Xem B6 T6ng tap 1996, doan 430; Bdo cao s6 304, Vu viéc s6 1865, doan 248; va Bao
cdo s6 306, Vu viéc s6 1865, doan 326.)

469. Cac diéu khoan han ché sy tu do ctia t6 chiic cong doan trong quan ly va

sti dung tai chinh ctia t6 chiic nhu y nguyén ctia ho cho cac muc dich cong doan

thong thuong va hgp phép la khong phtt hgp véi cac nguyén tic tu do lap hoi.
(Xem B&o cdo sé 324, Vu viéc s6 1942, doan 41.)

470. Mot hé théng budc ngudi lao dong phai dong goép cho mét t6 chiic cong dé
d6i lai t6 chiic nay cung cdp tai chinh cho cac t6 chiic cong doan, ciu thanh sy de
doa nghiém trong déi véi su doc lap ctia cac t6 chiic cong doan nay.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 431.)

471. Cac hoat dong dao tao cong doan dugc khuyén khich, song cac hoat dong
dao tao d6 can dugc t6 chtic béi chinh cac t6 chiic cong doan, tat nhién, cac t6
chtic cong doan c6 thé tan dung bat ct tai liéu hay nhiing su ho trg ding dan ma
chinh phti cung cap cho ho.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 432.)

472. Cac hé thong cung cép su trg cdp cho cac t6 chiic ctia ngudi lao dong khac
nhau c6 cac tac dong, két qua khac nhau tuy thudc vao hinh thiic ma né dugc
thuc hién, cach thtic chiing dugc tiép nhan, ap dung va mtic do ctia cac ché do trg
cip chang han nhu d46 1 van dé phai thuc hién theo cac quy dinh phap ly bit budc
hodc tuy thudc vao quyét dinh ctia co quan cong quyén. Su tac ddong clia cac ché
do trg cép tai chinh c6 thé c6 d6i véi su tu cht, tu quan ctia cac t6 chiic cdng doan
1¢ thudc nhiéu vao cac hoan canh cu thé; nhiing tac ddng nay khong thé dugc
danh gia thong qua cac nguyén tac thong thudng: d6 1a nhiing vin dé thuc t€ cin
phai dugc xem xét dudi anh sang ctia cac hoan canh trong tling vu viéc.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 433.)
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B. Phi cong doan
(Xem thém doan 325)

473. Van dé tai chinh ctia cong doan va t6 chiic ngudi stt dung lao dong, bao gobm
ca ngan sach cta riéng ho va ngan sach cua cac lién doan, tong lién doan, can
dugc quan ly bai chinh cac quy dinh ctia cac t6 chiic, ctia cac lién doan va cac tdng
lién doan, va do do, cac quy dinh ctia hién phap va phap luat yéu cau dong gép cho
tai chinh cong doan 1a trdi v6i nguyén tic vé tu do hiép hoi.
(Xem B6 Tong tap 1996, doan 434; Bao cdo s6 326, Vu viéc s6 2090, doan 237; va Bao
cdo s 327, Vu viéc s6 2146, doan 895.)

474. Viéc phan chia phi cong doan gitia cac ciu tric cong doan khac nhau la van
dé phai do chinh céac t6 chiic cong doan dé quyét dinh.
(Xem Béo cdo s6 326, Vu viéc s6 2090, doan 237.)

475. Viéc bai bo ché do/co ché thu phi cong doan bang cach khdu trii tién luong

dan dén nhiing khé khén vé tai chinh cho cac t6 chtic cong doan la khong c6 loi

cho su phat trién hai hoa ctia quan hé lao dong, va do d6 can tranh thuc hién.
(Xem BO T6ng tap 1996, doan 435; va vi du, Bdo cdo s6 315, Vu viéc s6 1935, doan
23; Bdo cdo s6 318, Vu viéc s6 2016, doan 101; Bdo cdo s6 324, Vu viéc s6 2055, doan
683; Bao cdo sb 325, Vu viéc s& 2090, doan 165; Bao cdo s6 329, Vu viéc s6 2163,
doan 705; Bao cdo s6 330, Vu viéc s& 2206, doan 915; Bao cdo sb 332, Vu viéc s6
2187, doan 723; Bao cdo sb 335, Vu viéc s6 2330, doan 876; Bao cdo s6 337, Vu viéc
s6 2395, doan 1188; va Bio cdo s6 338, Vu viéc s 2386, doan 1253.)

476. Viéc yéu cau ngudi lao dong xac nhén tu cach doan vién cong doan bang vin
ban nham phuc vu cho viéc khau trti doan phi ti tién luong la khéng vi pham
nguyén tac vé tu do hiép hoi.

(Xem Béo cdo s6 304, Vu viéc s 1832, doan 36.)

477. Uy ban da yéu cau m¢t Chinh phti phai thuc hién cac budc di can thiét dé
stia d6i luat bao dam cho ngudi lao dong c6 thé ty minh lya chon khéu tru tii tién
luong theo hé thong khiu trit doan phi tu dong dé€ dong cho t6 chiic cong doan,
ngay ca khi d6 khong phai la nhiing t6 chuic dai dién nhat.

(Xem Bdo cdo s6 304, Vu viéc s6 1832, doan 38.)

478. Trong mot vu viée, & do, khi yéu cau khau trii doan phi cong doan ti tién
luong thi dong thoi phai cung cip ca gidy to tiy than ctia ngudilao dong, thé doan
vién cong doan, danh sach doan vién, van ban cam két ctia Tong thu ky cong doan
khéng dinh vé tinh trung thuc ctia danh séch doan vién va cong khai danh sich d6
trén website clia ngudi sti dung lao dong, Uy ban cho ring tit ca cac yéu cAu trén
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két hop lai 1a vi pham céc nguyén tac vé tu do hiép hdi, ny ban nhdn manh ring
vi muc dich khau trii doan phi ti tién Iuong, doanh nghiép phai tu giéi han chi
yéu cau cac chiing cti chiing minh tu cach doan vién hoac khong phai la doan vién
cong doan. Hon niia, viéc xuit ban hang ndm danh sach doan vién cong doan trén
trang website ctia ngudi st dung lao dong la déc biét khong thé chip nhan dugc
bdi vi n6 khong lién quan gi dén viéc khau trii doan phi cong doan, va do dé vi
pham quyén riéng tu ctia cac doan vién cong doan.

(Xem Bdo cdo s6 337, Vu viéc s6 2293, doan 1135.)

479. Trong mot vu viéc, co quan cong quyén da khong chuyén cho cong doan
lién quan phan doan phi cong doan ctia cac nhan vién, can b chinh phu da dugc
khéu trii tit luong ctia hg, Uy ban cho réing doan phi cong doan khong thudc vé co
quan cong quyén, cting khong phai nguén quy ctia cac co quan nay, ma la khoan
tién ky gui, co quan cdng quyén khong dugc st dung vi bat cti ly do nao hon la
chuyén no6 cho t8 chuic cong doan lién quan, khong cham tré.

(Xem Béo cdo s6 334, Vu viéc s6 2224, doan 143.)

480. Khi luat thita nhén céc diéu khoan vé an ninh cong doan, ching han nhu git
lai doan phi cong doan tii tién luong ctia ngudi lao dong khong phai la doan vién
theo két qua thuong lugng ctia thoa udc tap thé, thi nhiing diéu khoan nay chi co
hiéu lyc theo céc thoa u6c tap thé.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 325.)

481. Viéc khéu trii doan phi cong doan do nguoi st dung lao dong thuic hién va
chuyén cho cong doan la vin dé can dugc xt ly thong qua thuong lugng tap thé
gitia nguoi st dung lao dong va cong doan va khong cé bat ¢t su can trd nao ctia
phap luét.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 326; Bdo cdo s6 300, Vu viéc s 1744, doan 99; va Bao
cdo sd 323, Vu viéc s6 2043, doan 502.)

482. Su cham ché dang ké trong viéc xti ly cong bang van dé chuyén phi cong doan
do doanh nghiép nam giti cing c¢6 nghia la cong ly da bi tui chdi trén thuc té.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 328; va Bo cdo s 323, Vu viéc s6 2043, doan 504.)

483. Su han ché ctia luat phap d6i véi mic tién ma mot lién doan lao dong c6 thé
nhén ti cac t6 chiic cong doan thanh vién la trai véi cac nguyén tac ph6 quat da
dugc chdp nhén, theo d6 t6 chiic ciia ngudi lao dong va t3 chuic lién doan ma céc
cong doan thanh lap nén c6 quyén t3 chiic cac hoat dong va tién hanh quan tri
noi bo.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 437.)

124



8. Quyén cuia tb chirc tién hanh cac hoat déng quan tri cia minh

484. Cu thé d6i véi cac nudce chuyén dai, cac giai phap dic biét, bao gom ca viéc
khéu trti thué cho doan phi cong doan va phi hoi vién cta t6 chiic ngudi st dung
lao dong, phai dugc xem xét 1a nhiing giai phdp c6 muc dich nham tao diéu kién
dé dang cho su phat trién ctia cac t6 chtic ciia ngudi lao dong va ctia ngudi st dung
lao dong.

(Xem Bdo cdo s6 338, Vu viéc s6 2350, doan 1084)

C. Kiém sodt va han ché dbi vdi viéc sit dung quy cong doan
(Xem thém doan 702)

485. Nhiing quy dinh cho phép co quan cdng quyén c6 quyén han ché sy tu do
ctia mdt cong doan trong viéc quan ly va st dung cac quy ctia minh khi t6 chiic
cong doan d6 mong mudn theo dudi cho cac muc dich cong doan thong thuong
hgp phép la trai v6i nhiing nguyén tac vé tu do hiép hoi.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 438; va Bao cdo sd 311, Vu viéc s6 1942, doan 264)

486. Viéc dong bing tai khoan ngan hang ctia cong doan c¢6 thé cdu thanh sy can
thiép nghiém trong ctia co quan cong quyén doéi véi hoat dong cong doan.
(Xem B6 Téng tap 1996, doan 439; Bao cdo s& 308, Vu viéc s6 1888, doan 341; Bao
cdo s6 323, Vu viéc s6 2075, doan 522; Bao cdo s6 324, Vu viéc s6 2090, doan 207; va
Bdo cdo s6 333, Vu viéc sb 2246, doan 937)

487. Viéc ludt phap ctia nhiéu qudc gia yéu cau tai khoan ctia cong doan phai
dugc kiém toan, hodc 1a béi kiém todn vién do cong doan chi dinh hodc, it pho
bién hon, bdi ki€ém toan vién do can bo/van phong déng ky cong doan chi dinh, la
nhin chung c¢6 thé chdp nhan dugc khi kiém toan vién d6 phai doc lap va co cac
phdm chét chuyén moén nghiép vu theo yéu cdu. Do d6, quy dinh danh cho chinh
pht quyén kiém toan cac quy cong doan la khong pht hgp véi cac nguyén tac phd
quat da dugc chdp nhan, theo d6 cong doan c6 quyén quan tri ndi bo va co quan
cong doan phai kiém ché khong thuc hién bat cu su can thiép nao lam han ché
hodc ngan can viéc thuc thi cac quyén nay mot cach hgp phap.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 440)

488. Viéc lut yéu cau cdng doan phai cd s6 ké toan, sao ké tai khoan dugc dan
tem va cac trang dugc danh s6 bai bo lao dong trudc khi st dung duong nhu chi
6 muc dich duy nhét 13 phong ngita s gian d6i. Uy ban di dua ra quan diém la
yéu cau nhu vay khong cau thanh sy vi pham céc quyén cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 441)
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489. Uy ban nhén thdy ring, nhin chung, céc t3 chiic cong doan thusng dong
y v6i cac quy dinh ctia luat yéu cau, vi du nhu, cac bao cdo tai chinh hang nam
theo mau quy dinh phai dugc dé trinh cho co quan cong quyén, yéu cau dé trinh
nhiing s6 liéu vé nhiing ndi dung c6 thé con chua ré rang trong cac bao cdo tai
chinh trén, thuc chat khong vi pham quyén ty chu ctia cong doan. Cac giai phap
nhdm gidm sat viéc quan tri ndi bd ctia cong doan cé thé la hiiu ich néu né chi
dugc dung nham ngan ngtia su lam dung va d€ bao vé chinh doan vién ctia cong
doan trudc nhiing yéu kém trong viéc quan ly tai chinh ctia cong doan. Tuy nhién,
trong mot s6 trudng hop cu thé, nhiing giai phap nay c6 thé dan dén su can thiép
mang tinh nguy hai ctia co quan cong quyén doi véi hoat dong quan tri ndi bo ctia
cong doan néu sy can thiép d6 cé ban chét lam han ché quyén cua t6 chiic hodc
lam phuong hai d6i véi viéc thuc thi cac quyén nay trén thuc t€, va do do trai véi
Diéu 3 clia Cong u6c 87. O mic do nhat dinh, tuy nhién, c6 thé thdy ring, vin
6 su bdo dam nham chéng lai su can thiép nay néu can bo dugc chi dinh nhdm
thuic thi su giam sat doi véi cong doan dugc bao dam su doc lap nhat dinh doi véi
co quan hanh chinh c6ng quyén, va néu can bo dé bi dat dudi su giam sat ctia cac
€O quan tu phap.

(Xem B Tong tap 1996, doan 442; Bdo cdo s6 323, Vu viéc s6 2081, doan 573; va Bdo

cdo sd 334, Vu viéc s6 2259, doan 564.)

490. Viéc kiém soat ctia co quan cong quyén déi véi tai chinh cong doan thudng
khong dugc vugt qua nghia vu gtii bao cao dinh ky. Quyén tu quyét dinh tién
hanh thanh tra va yéu cau thong tin vao bat ct liic nao ctia co quan céng quyén
dan dén nguy co can thiép vao quyén quan tri ndi bo cuia t6 chiic cong doan.
(Xem B6 Téng tap 1996, doan 443; Bdo cdo sb 308, Vu viéc s6 1911, doan 254; Bao
cdo sb 323, Vu viéc s6 2081, doan 569; Bio cdo s8& 327, Vu viéc s6 1581, doan 110;

Bao cdo s& 330, Vu viéc s 2229, doan 944; va Bao cdo s 331, Vu viéc sb 2081,
doan 110.)

491. Dé6i v6i mot s6 gidi phap hanh chinh nhat dinh nham kiém soat tai san cua
cong doan nhu diéu tra va kiém toan tai chinh, Uy ban cho riing cic gidi phap nay
chi dugc ap dung trong nhiing truong hgp ngoai 1é trong nhiing hoan canh dac
biét nghiém trong (vi dy, c6 dau hiéu bat thuong trong bao cao tai chinh hang
nam hodc bt thudng dugc doan vién ctia t6 chiic thong bao), c6 muc dich tranh
su phan biét d6i xu gitia cong doan nay véi cong doan khac, va d€ khong xay ra
nhiing nguy hai ctia viéc can thiép qua muc ctia cd quan cdng quyén c6 thé lam
anh hudng téi viéc thuc thi quyén quén tri ndi bd mot cach tu do, va dé€ tranh
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nhiing nguy hai hodc viéc cong bo cong khai cac thong thong tin bi mat ma khong
6 ly do chinh dang.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 444; Bao cdo s6 308, Vu viéc s6 1911, doan 254; Bao
cdo sb 323, Vu viéc s 2081, doan 569; Bdo cdo s6 330, Vu viéc s6 2229, doan 944;
Bdo cdo s6 331, Vu viéc s6 2081, doan 110; va Bao cdo s6 338, Vu viéc sd 2387, doan
865.)

492. Nguyén tac chung la sy kiém sodat d6i v6i van dé quan ly noi bo cua t6 chic
nghé nghiép phai la bién phap kiém soat mang tinh tu phap nham bao dam nhiing
tht tuc mang tinh trung lap, khach quan; diéu nay la dic biét quan trong doi véi
viéc quan ly tai san va tai chinh c6ng doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 445.)

493. Khi tai khoan ngan hang ctia cac lanh dao cdng doan bi quy két tham 06 cac
quy ctia cong doan bi dong bing, Uy ban da chi ra ring néu céc cudc diéu tra sau
do6 khong tim thay chiing cti chiing té da cd su sai sot trong viéc quan ly cac quy
cong doan, thi khong c6 ly do gi dé tiép tuc phong tda cac tai khoan cuia cac can
b6 cong doan do, bat ké ho cé con & trong qudc gia nita hay khong.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 446)

494. Chinh cac t6 chlic méi c6 quyén quyét dinh liéu ho ¢d tiép nhén tai chinh
cho céc hoat dong chinh ddng nham bao vé va thuc ddy quyén con nguoi cling
nhu cac quyén cong doan hay khong.

(Xem Bdo cdo s6 332, Vu viéc s6 2258, doan 515.)
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Quyén clia cac tb chiic ty do
tién hanh cac hoat dong va
xay dung cac chuadng trinh cong tac

Cac nguyén tac chung

495. Tu do lap hoi bao ham khong chi quyén ctia ngudi lao dong va ctia ngudi st
dung lao dong tu do thanh 13p ra cac t8 chtic theo su lya chon ctia chinh minh, ma
bao gdm ca quyén ctia ban than t6 chiic cong doan trong viéc tién hanh cac hoat
dong hop phap dé€ bao vé cac 1gi ich nghé nghiép cua t6 chtic.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 447; Bao cdo s6 308, Vu viéc s6 1934, doan 127; Bao
cdo s8 323, Vu viéc s 2075, doan 523; Bio cdo s 329, Vu viéc sd 2140, doan 295;
Bao cdo s6 330, Vu viéc s6 1888, doan 658; Bao cdo s6 334, Vu viéc s6 2313, doan
1119; va Bdo cdo s6 335, Vu viéc s 2236, doan 970.)

496. Bat cu diéu khoan nao quy dinh quyén ctia co quan cong quyén, vi du nhu

quyén han ché cac hoat ddng va muc tiéu ma cong doan theo dudi nham thuc ddy va

bao vé lgi ich ctia cac doan vién ctia ho bi coi la trdi véi cac nguyén tac tu do hiép hoi.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 448.)

Cac quan hé va hoat dong chinh tri
(Xem them cac dogn 13, 29, 157, 165, 169 dén 171, 205
dén 208, 305, 528 va 529)

497. Vi rdng cac cdng doan ¢ thé bi nuong theo su thay déi chinh tri, va vi rang
cac cong doan mudn tranh bi 1é thudc vao cac co quan cong quyén, trong khi van
bao dam khéng phuong hai dén su tu do quan diém ctia doan vién ctia minh,
cac t6 chtic cdong doan phai han ché cac hoat dong ctia minh vao nhiing linh vuc
mang tinh nghé nghiép, cong doan; mat khac, chinh pht phai kiém ché khong
can thiép vao hoat dong ctia cac cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 449)
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498. Vi muc tiéu phat trién binh thudng ctia phong trao cdng doan, can nhéin
manh rang cdc nguyén tic da dugc néu ra trong nghi quyét vé sy doc lap cta
phong trao cong doan dugc Hoi nghi Lao dong Qudc t€ thong qua tai phién hop
thi 35 (1952), theo d6 st ménh c6t 16i, thuong xuyén va lau dai ctia phong trao
cong doan la xuc tién cho cac lgi ich kinh t&, xa hoi ctia nguoi lao dong; khi cac
cong doan, theo luat phap va thuc tién cta tting qudc gia, va theo quyét dinh ctia
doan vién, quyét dinh thiét lap moi quan hé véi mot dang chinh tri hodc tién
hanh cac hoat ddng chinh trj theo diéu 1¢ nhu la gidi phap nham xuc tién cho cac
muc tiéu kinh té, xa hoi ctia minh, thi nhiing moéi quan hé va hoat dong chinh tri
nhu vy khong dugc c6 ban chat thoa hiép, gay ton hai cho sy tiép tuc ton tai ctia
phong trao cdng doan cling nhu cac chiic ning kinh té, xa hoi ctia phong trao
cong doan, bat ké moi sy thay d6i chinh tri trong quéc gia.

(Xem B6 T6ng tap 1996, doan 450; Bdo cao s6 318, Vu viéc s6 2005, doan 180; va Bao

cdo s8 328, Vu viéc s6 2129, doan 604.)

499. Uy ban da t4i khing dinh nguyén tic da dugc néu trong nghi quyét ctia Hoi
nghi Lao dong qudc té€ vé su doc lap ctia phong trao cong doan rang chinh phu
khong dugc c6 ging chuyén d6i phong trao cong doan thanh cac cdng cu cho viéc
theo dudi cac muc tiéu chinh tri, ciing nhu khong dugc tim cach can thiép vao
hoat dong binh thudng ctia phong trao cong doan vi cong doan c6 quyén tu do
trong viét thiét lap quan hé véi dang chinh tri.

(Xem B6 Téng tap 1996, doan 451; Bao cdo s6 299, Vu viéc s6 1772, doan 133; Bao

cd0 s6 318, Vu viéc s6 2005, doan 180; va Bdo cdo sd 323, Vu viéc sd 2081, doan 572.)

500. Nhiing quy dinh ap dat viéc cdm chung chung déi véi cac hoat dong chinh
tri cia cong doan nham thic ddy cho cdc muc tiéu cu thé ctia ho 1a trai véi nguyén
tac ty do hiép hoi.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 452; Bao cdo s6 311, Vu viéc s6 1942, doan 264; Bao
cd0s6 321, Vu viéc s6 2031, doan 167; va Bdo cdo sb 323, Vu viéc s6 2081, doan 572.)

501. Néu cong doan bi cdm mot cach chung chung viéc tién hanh hodc tham gia
vao cac hoat dong chinh trj, thi di€u nay c6 thé giy ra nhiing kho khén vi su dién
gidi d6i voi cac quy dinh lién quan trén thuc t€ c6 thé thay déi bat ct khi nao va
han ché mot cach nghiém trong kha niang hanh dong ctia cac t6 chic. Do do, d6i
V6i cac qudc gia thanh vién khong cdm mot cach chung chung cac hoat dong
chinh tri ctia cac t6 chtic nghé nghiép thi cin trao cho co quan tu phap nhiém vu
ngan chdn sy lam dung c6 thé ¢ cua cic t6 chiic trong nhiing trudng hgp nhat
dinh khi nhiing t6 chtic nay da mét tdm nhin vé muc tiéu c6t 16i 1a xdc tién cho
cac loi ich kinh té, xa hoi ctia cidc doan vién ctia minh.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 453.)
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502. Cac t6 chtic cong doan khong dugc tham gia vao cac hoat dong chinh tri véi
cach thiic lam dung, vugt ra ngoai chtic nidng thuc su ctia cong doan thong qua
viéc thuc ddy cac loi ich c6 ban chét chinh tri.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 454; Bao cdo s6 311, Vu viéc s6 1942, doan 264; Bao
cd0 s6 332, Vu viéc s6 2238, doan 967; Bdo cdo s6 334, Vu viéc s6 2313, doan 1116;
Bdo cdo s6 336, Vu viéc s 2365, doan 910; va Bao cdo s6 337, Vu viéc s 2365, doan
1661.)

503. Viéc cam mot cach chung chung céng doan tién hanh hoac tham gia vao cac
hoat dong chinh tri khong nhiing trdi véi cac nguyén tac vé tu do hiép hdi, ma
con khong hién thuc trén thuc té. Vi dy, cac t6 chiic cong doan, néu mudn, cé thé
bay to mot cach cong khai quan diém ctia ho d6i v6i mot chinh sach kinh té, xa
hdi ctia chinh pht.
(Xem B6 Téng tap 1996, doan 455; Bao cdo s6 321, Vu viéc s6 2031, doan 167; Bao
cdo s8 328, Vu viéc s6 2129, doan 604; Bio cdo sd 332, Vu viéc s8 2238, doan 967;
Bdo cdo sd 334, Vu viéc s6 2313, doan 1116; Bao cdo sb 336, Vu viéc s6 2365, doan
910; va Bdo cédo s6 337, Vu viéc s8 2365, doan 1661.)

504. Khong dugc ¢ sy nhdm lan gitia cac hoat dong nham thuc hién céc chiic
nang cu thé ctia cong doan va t3 chiic ctia ngudi stt dung lao dong, vi du hoat
dong bao vé va thuc day cho cac loi ich nghé nghiép ctia ngudi lao dong va ctia
nguoi st dung lao dong, véi cac hoat dong do mot s6 doan vién nhét dinh tién
hanh ma cac hoat dong nay khong lién quan dén cac chiic nang cong doan. Trach
nhiém hinh sy ma nhiing ngudi nay phai chiu do thuc hién cac hoat dong néu
trén khong dugc dan dén nhiing giai phap tudc bo hodc han ché viéc tién hanh
cac hoat dong ap dung déi véi chinh cac t6 chiic hodc lanh dao cac t6 chiic.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 456; va Bao cdo sb 334, Vu viéc s8 2254, doan 1083.)

505. Chi khi cac t6 chiic cong doan khong dé€ cac yéu sach vé nghé nghiép mang
mau sac chinh tri mét cach r6 rang, thi ho ¢6 quyén chinh dang dé€ yéu cau khong
6 su can thiép vao cac hoat dong ctia ho. Mat khac, rat khé d€ dua ra sy phan
biét ro rang gitia hoat dong nao la hoat dong chinh tri, hoat ddng nao la hoat dong
cong doan. Hai vdn dé€ nay c6 su trung 1ap v6i nhau va mot cach tat yéu, déi khi,
trong nhiing tuyén b ctia cong doan c6 nhiing quan diém, lap truong vé nhiing
van dé chua dung cac khia canh chinh tri, ciing nhu vé nhiing van dé chi thuan
tay la mang tinh kinh té, xa hoi.

(Xem B& Téng tap 1996, cac doan 164 va 457; Bdo cdo s6 305, Vu viéc s6 1893, doan

458; va Bao cdo s6 306, Vu viéc s6 1884, doan 684.)
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506. Lién quan t6i cic quy dinh phép luét, theo d6 “t6 chtic cong doan phai huy
dong va gido duc nguoi lao dong, ngudi lam céng d€ ho ton trong ky luat lao
dong’, t6 chiic cong doan “phai t6 chiic ngudi lao dong va ngudi lam cdng bang
viéc tién hanh cac phong trao thi dua xa hoi chti nghia tai noi lam viéc” va “t6 chtic
cong doan phai gido duc ngudi lao ddng, ngudi lam cong. ... d€ ting cudng su tin
tudng vao Iy tudng ¥ thiic he, Uy ban cho ring cic chtic ning dugc giao cho t3
chtic cong doan béi nhiing quy dinh nay tit yéu dan dén han ché quyén thuc hién
cac hoat dong ctia tS chiic, va do d6 trai véi nhiing nguyén tac ctia tu do hiép hoi.
Uy ban ciing cho ring nhiing nghia vu nhu viy ngin can sy ra doi ctia céc t6 chiic
cong doan doc lap véi co quan cdng quyén va dang cAm quyén, va rang st ménh
ctia cic S chiic cong doan 1a bao vé va thuc ddy lgi ich cta cac thanh vién cta ho,
chti khong phai la cting c6 hé thong kinh té, chinh tri ctia dat nudc.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 300.)

507. Mot luét quy dinh nghia vu ctia cac lanh dao cac t6 chiic hiép hoi nghé nghiép
phai tuyén b “néu cao, duy tri dan cht” c6 thé dan dén su lam dung, vi nhiing
quy dinh nhu vay khong bao gom bat cu tiéu chi 16 rang, cu thé nao dé dya vao
d6 co quan tu phap c6 thé ra quyét dinh liéu mot 1anh dao cong doan cé bi quy két
da khong ton trong tuyén bé cuia minh.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 458)

Cac hoat dong Khac cta cac to chirc cong doan
(Cac hoat dong phan khang, biéu tinh ngéi, biéu tinh|
noi cong cong, v.v...)

508. Quyén néu kién nghi la hoat ddng chinh dang ctia cac t6 chiic cong doan,
va nhiing ngudi ky cac kién nghi cta cong doan khong thé bi khién trach hodc
triing phat vi nhting hoat dong do.
(Xem B Tong tap 1996, doan 460 va 719; Bao cdo s6 325, Vu viéc s6 2068, doan 319;
Bao cdo sb 329, Vu viéc s6 2188, doan 215; va Bio cdo s6 331, Vu viéc s6 2217, doan
210.)

509. Viéc dé trinh mot danh sach cac khiéu nai, tranh chdp 1a mét hoat dong
chinh dang cuia cong doan.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 461.)
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510. Cong doan c6 quyén tu do quyét dinh trinh ty, thu tuc néu yéu cau doi véi
nguoi st dung lao dong va luat khong dugc can tré viéc thuc hién chiic nang cong
doan nay bang cach yéu ciu cong doan phai triéu tap hop toan thé bat ci khi nao
6 yéu cau doi véi nguoi st dung lao dong.

(Xem Béo cdo s6 332, Vu viéc s6 2216, doan 911.)

511. Viéc chinh phu thuc hién cac bién phap tra dia, truc ti€p hoac gian tiép,
chong lai doan vién cong doan hodc lanh dao ctia cac t6 chiic ctia ngudi lao dong
hodc ctia ngudi st dung lao dong vily do don gian 1a ho da phan khang déi véi su
chi dinh cac phai doan ctia t6 chuic ngudi lao dong hodc ngudi stt dung lao dong
tham du cac hoi nghi qudc gia hodc qudc té, 1a cau thanh hanh vi vi pham cac
quyén cong doan.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 462.)

512. Luét cho phép co quan c¢6 thdm quyén cdm bt cti t6 chiic nao tién hanh bat c

hoat dong cong doan binh thuong nao, vi du nhu cac chién dich d4u tranh luong

t6i thiéu, 1a trai v6i nguyén tac da dugc chip nhén phd quat, theo dd, co quan cong

quyén phai kiém ché khong thuc hién bat cti sy can thiép nao lam han ché quyén

ctia t§ chtic ctia ngudi lao dong trong viéc tién hanh cac hoat dong va xay dung

cac chuong trinh cong tac, hodc can tré viéc thuc thi hgp phap nhiing quyén nay.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 463.)

513. Viéc mot t6 chiic cong doan biéu dat quan diém déi véi quyét dinh cta toa
an lién quan dén viéc doan vién cong doan bi giét la mot hoat dong chinh dang
ctia cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 465.)

514. Viéc ngudi st dung lao dong de doa ap dung cac bién phap tra dta chong lai
ngudi lao dong da chi biéu dat y dinh t6 chiic mét cudc biéu tinh ng6i nham déu
tranh cho caclgi ich kinh t€, xa hoi chinh dang, 1a can thiép vao quyén co ban cta
ngudi lao ddng trong viéc quan tri noi bo, t6 chiic cac hoat dong va xay dung cac
chuong trinh cdng tac, do do trai véi biéu 3 Cong udc s6 87.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 466.)

515. O mtc do chi mot phan nhiém vy ctia cong doan 14 t6 chiic cac phong trao
thi dua trong cong viéc, tuyén truyén, van dong ning cao san xudt kinh doanh,
hodc thuc hién cac ké hoach kinh té, la phtt hgp véi viéc thuc thi trach nhiém ctia
cong doan trong viéc bao v¢ 1gi ich ctia ngudi lao dong, tly thudc vao mtic do ty
do ctia cong doan trong viéc thuc thi cac quyén, nhiém vu khac.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 468.)
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516. Uy ban cho riing, trong khi Uy ban khong dugc dé nghi d€ thé hién quan
diém vé viéc trao quyén quan ly bdo hiém xa hoi va gidm sat viéc 4p dung cac quy
dinh ctia ludt vé xa hoi d6i véi cac t6 chuiic hiép hoi nghé nghiép hon la déi véi cac
co quan hanh chinh nha nuéc, tuy nhién, néu mot gidi phap c6 thé han ché viéc
tu do thuc thi cac quyén cong doan, thi nhiing van dé€ nay c6 thé trong pham vi
quyén han xem xét ctia Uy ban: 1) néu céc cong doan c6 su phan biét d6i xii trong
viéc quan ly cac quy bao hiém xa hoi danh cho ho vi muc dich tao ap luc doi véi
nhiing nguoi lao dong khong tham gia cong doan; 2) néu su doc lap ctia phong
trao cong doan bi tén hai.
(Xem B6 Téng tap 1996, doan 469.)

517. Quyén ctia nguoi lao dong dugc dai dién bdi mot can bd cong doan ctia ho
trong bat cu thu tuc t6 tung nao lién quan dén diéu kién lam viéc ctia ho, mot cach
phu hgp véi cac thu tuc do phap luat quy dinh, la quyén dugc thiia nhan rong rai
6 nhiéu quoc gia. Viéc ton trong quyén nay la dac biét quan trong khi nguai lao
dong, vi trinh d6 gido duc cua ho, khong c6 kha nang tu bao vé mot cach hié¢u
qua néu khong cd su ho trg ctia ngudi c6 kinh nghiém hon, lai khong c6 co hoi
dé dugc dai dién bdi luét su va chi con cé thé dua vao sy ho trg ctia can b cong
doan ma ho la thanh vién.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 470.)

518. Hanh dong t&y chay la hinh thiic hanh dong dac biét, trong mot s6 trudng
hap, c6 thé cd su tham gia ctia mot cong doan, song cac doan vién ctia cong doan
d6 van tiép tuc lam viéc va khong truc tiép cd tranh chip véi ngudi sti dung lao
dong dang chong lai nhiing ngu6i ma su tdy chay dang hudéng téi. Trong nhiing
tinh huéng nay, viéc phap luat cim hanh dong tdy chay khong nhat thiét la sy can
thi¢p doi véi cac quyén cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 471.)

519. Viéc doan vién cong doan lua chon tham gia cac 16p tap hudn do cong doan
t0 chtic, bat ké né dugc t6 chiic 6 dau, la viéc cta chinh cac t6 chiic cia nguoi
lao dong hodc co s dao tao co trach nhiém t6 chuic cac hoat dong dao tao do, va
khong bi diéu khién bdi bét cti dang chinh tri nao.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 472.)
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Quyén dinh cong

Tam quan trong ctia quyén dinh cong
va viéc thuc thi quyén dinh cong mét cach chinh dang
(Xem thém doan 131)

520. Trong khi Uy ban luén luén nhin nhan quyén dinh cong 1a mét quyén co ban
clia ngudi lao dong va t8 chiic ctia ho, song Uy ban ciing cho ring quyén nay chi
dugc st dung nhu 1a mdt phuong tién dé€ bao vé cac 1gi ich kinh té ctia nguai lao
dong va t6 chtic ctia ho.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 473; Bao cao lan th 336, Vu viéc s& 2324, doan 282;
va Bdo cdo [an th 338, Vu viéc s6 2407, doan 491.)

521. Uy ban luén lu6n luén xac dinh quyén dinh cong clia ngudi lao dong va t3
chtic ctia ho la cong cu chinh dang dé bao vé cac 1gi ich kinh t&, xa hoi cta ho.

(Xem B Tong tap 1996, doan 474; va, vi dy, Bdo cdo [an th& 302, Vu viéc s6 1809,
doan 381; Bdo cdo lan thr 304, Vu viéc s 1863, doan 356; Bdo cdo lan thir 307, Vu
viéc s6 1850, doan 120; Bio cdo [an thir 308, Vu viéc s6 1900, doan 183; Bao cdo lan
thir 311, Vu viéc s6 1934, doan 126; Bao cao lan thd 324, Vu viéc s6 2072, doan 587;
Bdo cdo Ian thir 327, Vu viéc s6 1581, doan 111; Bo cdo Ian thir 328, Vu viéc s6 2116,
doan 368; Bao cao lan thir 332, Vu viéc s6 2258, doan 522; va Bao cao lan thi 335,
Vu viéc s8 2305, doan 505.)

522. binh cong la mot trong nhiing cong cu can thiét dé€ ngudi lao dong va to

chtic ctia ho ¢6 thé thuc ddy va bao vé cho cac loi ich kinh té, xa hdi ctia minh.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 475; va, vi dy, Bdo cdo [an thir 299, Vu viéc s6 1687,
doan 457; Bao cdo lan th 300, Vu viéc s& 1799, doan 207; Bao cdo lan th& 306, Vu
viéc s6 1884, doan 695; Bdo cdo [an thir 308, Vu viéc sé 1934, doan 131; Bao cdo lan
thr 310, Vu viéc s6 1928, doan 176; Bao cdo Ian thi 316, Vu viéc s6 1930, doan 365;
Bdo cdo Ian thir 327, Vu viéc s6 1581, doan 111; Bo cdo Ian thi 330, Vu viéc s6 2196,
doan 304; Bdo cdo lan thir 335, Vu viéc s 2257, doan 466; Bdo cdo lan thir 336, Vu
viéc s8 2340, doan 645; va Bdo cdo [an th&r 337, Vu viéc s6 2365, doan 1665.)

523. Quyén dinh cong la hé qua mang tinh ban chat ctia quyén t6 chiic dugc bao
vé boi Cong udic s6 87.
(Xem B&o cdo lan th 311, Vu viéc sé 1954, doan 405.)
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524. Khong c6 nghia la khong phi hop véi cac tiéu chudn ctia Cong udc s6 87 néu
quyén kéu goi t6 chiic dinh cong chi danh cho cac t6 chiic cong doan ctia ngusi
lao dong. Tuy nhién, ngudi lao dong, dic biét 1a cac tha linh ctia ho tai noi lam
viéc, can phai dugc bdo vé chong lai bat cl sy phan biét d6i xti ndo nham vao ho
vily do dinh cong va ho phai c6 kha nang thanh 1ap cong doan ma khong bi roi
vao tinh huong bi phan biét d6i xti vi ly do cong doan.

(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 477; Bao céo lan thr 334, Vu viéc s 2258, doan 454;

va Béo cdo lan thr 336, Vu viéc s6 2153, doan 173)

525. Viéc cAm cac lién doan hay tong lién doan kéu goi dinh cong la trdi véi Cong
udc so 87.
(Xem B6 Tong tap 1996, doan 478; va Bao céo lan th&r 306, Vu viéc s& 1884, doan
686.)

Muc dich ctia dinh céng (dinh céng vi cac van dé Kinh té, xa hoi;
dinh cong chinh tri, dinh cong hwéng rng,...)

526. Cac lgi ich kinh t€ va nghé nghiép ma nguoi lao dong bao vé thong qua thuc
hanh quyén dinh c6ng khong chi lién quan dén cc diéu kién lao dong hodc cac
yéu sach tap thé mang tinh chit nghé nghiép, ma con ca viéc theo dudi cho cac
giai phap vé chinh sach kinh t€, xa hoi va nhiing van dé c6 anh huéng dén dén noi
lam viéc ma ngudi lao dong quan tam.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 479; Bao céo lan th&r 304, Vu viéc s& 1851, doan 280;
Bdo cdo lan thir 314, Vu viéc s6 1787, doan 31; Bdo cdo lan thir 320, Vu viéc s6 1865,
doan 526; Bao cdo lan thir 326, Vu viéc s& 2094, doan 491; Bdo cao lan thir 329, Vu
viéc s6 2094, doan 135; va Bdo cdo lan th 331, Vu viéc sé 1937/2027, doan 104.)

527. Cac t6 chuic ¢ trach nhiém bao vé cac lgi ich kinh té, xa hoi va nghé nghiép
ctia ngudi lao ddng cin c6 quyén tién hanh dinh cong d€ ung hd cho cac quan
diém ctia ho trong viéc theo dudi cc giai phap nham giai quyét cac vin dé dat ra
tt cac xu hudng chinh sach kinh t€, xa hoi cé tac dong truc ti€p dén doan vién
cong doan va ngudi lao dong noi chung, dac biét 1a nhiing van dé lién quan dén
viéc lam, bao vé xa hdi va diéu kién song ctia ho.
(Xem B6 Tong tap 1996, doan 480; Bao cdo lan thit 305, Vu viéc s6 1870, doan 143;
Bdo cdo lan thdr 320, Vu viéc s6 1865, doan 526, va Vu viéc s6 2027, doan 876; Bao
cao lan thi 336, Vu viéc s6 2354, doan 682; va Bao cdo lan th& 337, Vu viéc sé 2323,
doan 1039.)
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528. Cac cudc dinh cong c6 ban chat chinh trj thuan tiy va dinh cong dugc quyét
dinh mot cach cd tinh hé thong trudc khi dam phan dién ra khong thudc pham vi
ctia nguyén tac tu do hiép hoi.
(Xem B& T6ng tap 1996, doan 481; Bdo cdo lan thir 303, Vu viéc s6 1810/1830, doan
61; va Bao cdo lan thir 329, Vu viéc s6 2094, doan 135.)

529. Trong khi cac cudc dinh cong thuan tiy mang tinh chét chinh tri khong
thudc pham vi ctia cac nguyén tic vé tu do hiép hdi, cong doan phai dugc quyén
dinh cong dé phan déi, cu thé la véi muc dich chi trich cac chinh sach kinh té, xa
hdi ctia chinh pht.
(Xem Bo6 Tong tap 1996, doan 482; Bao cdo lan th& 300, Vu viéc s6 1777, doan 71;
Bdo cdo lan thir 304, Vu viéc s6 1851, doan 280, va Vu viéc s& 1863, doan 356; Bio
cdo lan th& 314, Vu viéc s6 1787, doan 31; Bao cdo Ian thir 320, Vu viéc s6 1865, doan
526; va Bdo cdo [an thr 333, Vu viéc s6 2251, doan 985.)

530. Trong mot vu viée cu thé, noi mot cudc dinh cong phan d6i mot phap 1énh
vé hoa giai va trong tai lao dong, dugc xac dinh 1a trudng hgp dinh cong chong
lai mot chinh sach ctia nha nudc, Uy ban cho réing, sé 1a ¢6 vAn dé néu vu viéc nay
khong dugc xem xét chi vi cho rang déy khong phai la mét vu dinh cong khong
xudt phat tli cac tranh chap lao dong, bédi vi cac cong doan trong truong hgp nay
la dang c6 tranh chép véi chinh pht, véi tu cach 1a mét nguoi st dung lao dong
quan trong, vé mot van dé lién quan dén quan hé lao dong ma theo quan diém cta
cac cong doan, no han ché viéc thuc thi cac quyén cong doan.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 483.)

531. Quyén dinh cong khong nén chi giéi han & cac tranh chép lao dong tap thé
vé€ loi ich la nhiing tranh chép thuong dugc giai quyét thong qua viéc thuong
lugng va ky két cac ban thoa udc tap thé; trong trudng hop cin thiét, ngudi lao
dong va t6 chiic cia ho phai ¢ kha nang dugc bay to su khong hai long ctia ho vé
cac van dé kinh t€ va xa hoi anh hudng dén lgi ich cac doan vién ctia ho & pham
vi rong hon.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 484; Bdo céo lan thir 300, Vu viéc s6 1777, doan 71; va

Bdo cdo lan thr 320, Vu viéc s6 1865, doan 526.)

532. Viéc giai quyét cac tranh chdp phdap ly lién quan dén viéc dién giai khac
nhau vé cac quy dinh ctia phap luat nén thudc vé cac toa an c6 tham quyén. Viéc
cam dinh cong déi véi nhiing tranh chap nay khong cau thanh vi pham vé tu do
hiép hoi.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 485.)
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533. Truong hgp dinh cong bi cdm khi thoa udc lao dong tap thé dang c6 hiéu luc,
thi viéc cdm do phai dugc dén bu bang quyén yéu cau co ché giai quyét tranh chép
trung 1ap va nhanh chéng, theo do cac tranh chap ca nhan hay tap thé lién quan
dén viéc dién gidi khac nhau vé viéc ap dung thoa udc tap thé sé dugc giai quyét;
cac co ché giai quyét tranh chap nay khong chi cho phép giai quyét cac kho khan
phat sinh tii viéc dién giai va 4p dung khac nhau déi véi thoa udc tap thé dang co
hiéu luc, ma con c6 tac dung chudn bi, ho trg cho vong dam phan thoa udc tiép
theo vi né giup nhan dién ra nhiing vin dé vudng mic trong qua trinh thuc thi
thoa udc lao dong tap thé hién tai.
(Xem Béo cdo Ian th 330, Vu viéc s6 2208, doan 601.)

534. Quy dinh chung chung cdm cac cudc dinh cong hudng ting c6 thé dan dén

viéc lam dung; ngudi lao dong phai dugc tién hanh cac hoat dong nay mién la cac

cudc dinh cdong ma ho dinh cong d€ hudng ting phai la dinh cong hgp phép.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 486; Bdo céo lan thir 303, Vu viéc s6 1810/1830, doan
61; Bdo cdo lan th& 307, Vu viéc s6 1898, doan 325; Bdo cao lan thi 320, Vu viéc s6
1963, doan 235; Bao cdo lan thir 333, Vu viéc s6 2251, doan 985; va Bao cdo lan thi
338, Vu viéc s6 2326, doan 445.)

535. Thuc téla cac cudc dinh cong nhdm yéu ciu cong nhén cong doan 1a doi hoi
chinh ddng nén ngudi lao dong va t6 chiic ctia ho ¢6 thé ddu tranh bao vé.
(Xem B Téng tap 1996, doan 487; va B4o cdo lan thir 302, Vu viéc s6 1809, doan 381)

536. Viéc cam dinh cong lién quan dén cac tranh chép vé cong nhan cong doan (vi
muc dich thuong lugng tap thé) la khong phu hgp véi cac nguyén tac ctia quyén
tu do hiép hoi.
(Xem B6 Tong tap 1996, doan 488; va Bao céo lan thr 321, Vu viéc s& 2066, doan
336.)

537. Cac cugc dinh cong phan déi trong trudng hop ngudi lao dong khong dugc
Chinh phu tra luong nhiéu thang la cac hoat dong cong doan chinh dang.
(Xem B&o cdo Ian th 304, Vu viéc s6 1850, doan 216.)

538. Viéc cdm dinh cong khong lién quan dén tranh chép tap thé ma & d6 nguoi

lao dong hodc cong doan la mot bén la trai véi cac nguyén tic vé tu do hiép hoi.
(Xem Bd Téng tap 1996, doan 489; va Bdo cao lan th&r 307, Vu viéc s6 1898, doan 325.)

539. Céc diéu khoan cdm dinh cong néu né lién quan dén van dé liéu c6 thoa

udc tap thé rang budc véi nhiéu ngudi stt dung lao dong hay khong la trai véi cac
nguyén tac vé tu do hiép hoi vé quyén dinh cong; ngusi lao dong va t6 chic ctia
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ho phai c6 quyén t6 chtic cac hanh dong cong nghiép nham ting ho cho cac thoa
udc da doanh nghiép.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 490.)

540. Nguoi lao dong va t6 chiic ctia ho phai c6 quyén tién hanh hanh dong cong
nghiép (dinh cong) d€ ung ho cho cac thoa udc tap thé da doanh nghiép.
(Xem B& T6ng tap 1996, doan 491.)

541. Uy ban vé Ty do hiép héi da nhiéu lan tuyén bé ring cac cudc dinh cong &
cap do quoc gia la chinh dang néu do la cac cudc dinh cdng vi muc tiéu kinh té, xa
hdi va khong phai 1a cac cudc dinh cong thuan tay vé chinh tri. Viéc quy dinh cim
dinh cdng chi ¢ thé dugc chdp nhan déi véi cac cong chiic dang thuc thi quyén
luic nha nudc hodc ngudi lao ddng trong khu vuc dich vu thiét yéu theo nghia hiéu
nghiém nggt ctia khai niém nay, vi du cac dich vu ma viéc diing hoat dong c6 thé
gy nguy hiém dén tinh mang, an toan hodc stic khoe ctia toan bo hodc mét bo
phéan dén cu.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 492.)

542. Viéc tuyén bo vé tinh bat hgp phap ctia mét cudc dinh cong & cap qudc gia
chong lai nhiing hau qua vé lao dong, xa hoi do cac chinh sach kinh t€ ctia chinh
pht géy ra va cdm ddi véi cac cudc dinh cong nay cau thanh vi pham nghiém
trong quyén tu do hiép hoi.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 493.)

543. D6i v6i dinh cong néi chung, Uy ban cho ring hanh dong dinh céng 13 mot
trong nhiing cdng cu t6 chiic cia ngudi lao dong co thé stt dung. Mot cudc dinh
cong kéo dai 24 gid nham yéu ciu tang luong t6i thiéu, ton trong thoa udc tap thé
dang c6 hiéu luc va thay ddi chinh sach kinh t€ (nham giam gia ca sinh hoat va ty
1¢ that nghiép) la hanh ddng chinh dang nam trong khuon khé cac linh vuc hoat
dong ctia cac t6 chiic cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 494.)

544. Mot cudc dinh cong phan doi yéu cau chdm dit tinh trang hang tram lanh
dao cong doan va doan vién cong doan bi giét trong mot vai ndm qua la hoat dong
cong doan chinh dang va do d6, viéc cdm doan doi véi cac cudc dinh cong nay cau
thanh vi pham nghiém trong quyén tu do hiép hoi.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 495.)
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Cac loai hinh cia hanh dong dinh cong

545. Vé cac hinh thiic da dang cia hanh dong dinh cong (dinh cong tu phat, tt choi
lam viéc, lam viéc cam chiing, lam viéc & miic d¢ t6i thi€u - wild-cat strikes, tools-
down, go-slow, working to rule and sit-down strikes), Uy ban cho réing nhiing hinh
thiic trén la c6 thé chdp nhén dugc chi khi né dién ra mét cach hoa binh.
(Xem BO Tong tap 1996, cac doan 496 va 497; va Bo cdo lan thir 306, Vu viéc s8 1865,
doan 337.)

546. Uy ban di c6 quan diém ring viéc chiém gt cac d6n dién béi ngudi lao dong
va nhiing ngudi khac, ddc biét trong trudng hop xay ra bao luc, la trai véi Diéu 8
Cong udc 87. Do d6, Uy ban da yéu cau Chinh phti d6, trong tuong lai, phai bao
dam viéc thi hanh céc 1énh di tan dugc ban bo béi cac co quan tu phéap bét cti khi
nao xay ra cac hanh vi t¢i pham trong cac don dién hay nhiing noilam viéc cé lién
quan dén céc tranh chap cong nghiép.

(Xem B&o cdo lan th&r 323, Vu viéc sé 2021, cdc doan 324 va 325.)

Nhirng diéu Kién tién quyét

547. Cac diéu kién can phai bao dam theo quy dinh ctia phap luat d€ cudc dinh
cong dugc coi la hgp phap phai hop ly va trong bat cu tinh hudéng nao déu khong
dugc dua ra nhiing han ché dang ké déi véi cac t6 chiic cong doan vé cach thiic
cua hanh dong dinh cong.
(Xem Bd Tong tap 1996, doan 498; Bao céo Ian th& 300, Vu viéc s& 1799, doan 207;
Bdo cdo Ian thir 318, Vu viéc s6 2018, doan 514; Bao cao Ian thir 325, Vu viéc s6 2049,
doan 520; Bao cdo lan thir 327, Vu viéc sé 2118, doan 635; va Bao cdo Ian thir 333,
Vu viéc s6 2251, doan 995.)

548. Thi tuc phap ly dé tién hanh dinh cong khong dugc qué phuic tap dan dén viéc
thuc hién mot cudc dinh cdng hop phap la khong thé tién hanh dugc trén thuc té.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 499; va Bao cdo Ian thir 316, Vu viéc s& 1989, doan 189.)

549. Luit quy dinh vé thu tuc hoa giai tu nguyén va trong tai tu nguyén doi véi cac
tranh chap lao dong trudc khi dinh cong khong bi xem la vi pham nguyén tac vé
tu do hiép hoi, mién rang viéc stt dung trong tai khong phai 1a bat budc, va trén
thuc té, khong han ché quyén tién hanh dinh cong.
(Xem B6 Tong tap 1996, doan 500; Bdo cdo lan th& 307, Vu viéc s6 1899, doan 83,
va Vu viéc s 1898, doan 324; Bao céo lan thir 309, Vu viéc s6 1912, doan 364; Bao
cdo 1an thd 324, Vu viéc s6 2092/2101, doan 731; va Bao cao lan th 336, Vu viéc s6
2369, doan 212.)
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550. Nhin chung, quyét dinh hoan mét cudc dinh céng trong mét khoang thoi
gian nhét dinh d€ cac bén c6 thé giai quyét dugc van dé thong qua thuong lugng
dudi sy ho trg ctia cac nd luc hoa giai, ban than n6 khong ciu thanh vi pham céc
nguyén tac vé tu do hiép hoi.

(Xem Bdo cdo Ian thir 338, Vu viéc s6 2329, doan 1274.)

551. Uy ban nhin manh ring, mac dit mot cudc dinh cong c6 thé bi tam thoi han
ché bdi phap luat cho dén khi cac tht tuc thuong lugng, hoa giai va trong tai da
dugc st dung, song nhiing han ché nay phai di kém véi cac thu tuc hoa giai va
trong tai dugc thuc hién mot cach nhanh chéng, khach quan, trung lap va cac bén
6 thé st dung bét ct ltc nao.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 501.)

552. Nghia vu thong bao trudc cho ngudi stt dung lao dong trudc khi tién hanh
dinh cong la nghia vu c6 thé chép nhan dugc.

(Xem BO Tong tap 1996, doan 502; Bao céo lan th&r 325, Vu viéc s& 2049, doan 520;
va Bdo cdo Ian th 333, Vu viéc s6 2251, doan 996.)

553. Yéu ciu bao trudc 20 ngay trudc khi tién hanh dinh cong trong khu vuic dich
vu xa hdi hodc lgi ich cong cong la khong phuong hai dén nhiing nguyén tac vé
tu do hiép hdi.

(Xem B& Tong tap 1996, doan 504; va Bdo cdo lan thir 309, Vu viéc s& 1912, doan 365.)

554. Yéu cau ctia luat vé khoang thoi gian lam ngudi 40 ngay trudc khi tuyén bo
dinh cong trong khu vuc dich vu thiét yéu, dugc thiét ké nham cung cdp cho céc
bén khodang thoi gian d€ can nhac thém, 1a khong trai véi cac nguyén tac vé tu do
hiép héi. Quy dinh nay la d€ 1am cham lai hanh déng cta cac bén nham gitp ho
quay lai ban dam phéan thém mot lan nita va c6 thé dat dugc thoa thudn ma khong
phai dung dén dinh cong.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 505.)

555. V€ quy dinh cta ludt yéu ciu ty 1é da s6 nguoi lao dong dong y dé S chiic
dinh cong hop phap (hai phin ba tdng s6 doan vién cong doan), viéc khong tuan
tht quy dinh nay c6 thé bi co quan hanh chinh xt phat, bao gém ca hinh thuc giai
thé cong doan, Uy ban nhic lai két luan ctia Uy ban chuyén gia vé viéc ap dung cac
cong udc va khuyén nghi, theo dd, cac quy dinh trén la cau thanh su can thi¢p ctia
co quan cong quyén vao hoat dong ctia cong doan va cé ban chat la han ché cac
quyén ctia t6 chiic cong doan, va do do tréi véi Diéu 3 ctia Cong udc.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 506.)
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556. Yéu cau phai cé quyét dinh ctia hon mot ntia toan bo ngudi lao dong lién
quan d€t6 chiic dinh cong la qua mic va c6 thé gy tré ngai nghiém trong d6i véi
kha néng t6 chuic dinh cdng, ddc biét la tai nhiing doanh nghiép l6n.

(Xem B& Téng tp 1996, doan 507)

557. Yéu ciu phai c6 da s6 tuyét d6i ngudi lao dong dong y d€ c6 thé t6 chiic dinh

cong la rat kho khan, dac biét trong truong hgp cong doan c6 s6 lugng doan vién

16n. Quy dinh nay, do dé, c6 nguy co han ché nghiém trong quyén dinh cong.
(Xem Bd Téng tap 1996, doan 508; va Bdo cdo lan thr 316, Vu viéc s6 1989, doan 190.)

558. Uy ban di yéu cAu mét chinh phti phai tién hanh stia d6i quy dinh phép luat

yéu cdu phai c6 hon mot ntia ngudi lao dong lién quan thong qua dé quyét dinh

dinh cong, dac biét doi véi cac doanh nghiép cé s6 lugng doan vién cong doan 16n.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 509.)

559. Nghia vu phai c6 mét ty 1é dong y nhat dinh dé quyét dinh dinh cong thong
qua phiéu kin la c6 thé chip nhan dugc.

(Xem Bd Tong tap 1996, doan 510; Bao céo lan th&r 316, Vu viéc s& 1989, doan 190;
va Bdo cdo Ian thr 332, Vu viéc s6 2216, doan 912.)

560. Yéu cau phai c6 hai phin ba doan vién dong y méi dugc t6 chiic dinh congla
khé c6 thé thuc hién dugc, dic biét la d6i v6i nhiing cong doan ¢d s6 lugng doan
vién l6n 6 mot linh vuc rong 16n.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 511; Bao céo lan th&r 332, Vu viéc s& 2216, doan 912;
va Béo cdo [an thr 333, Vu viéc s6 2251, doan 987.)

561. Quy dinh yéu cau phai c6 sy dong y ctia da s6 doan vién ctia cac lién doan

hodc cac tong lién doan, hodc phai c6 su phé chudn cta da s6 tuyét d6i ngudi lao

dong tai nhiing noi lam viéc lién quan d€ c6 thé t6 chiic dinh cdng, c6 thé cau

thanh sy han ché nghiém trong d6i véi cac hoat dong ctia cac t6 chiic cong doan.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 512.)

562. Uy ban cho ring sé 1a phtthgp véi cic nguyén tic vé ty do hiép hoi trong tinh
huong quyét dinh dinh cong trong cac cong doan co s6 phai dugc thuc hién thong
qua hoi nghi toan thé ctia cac cong doan ca sd, khi ly do dinh cong la nhiing vin
dé tai cac co s6 do, va & cac cong doan cap trén co sd, quyét dinh dinh cong phai
dugc thuc hién béi ban chdp hanh ctia cac t6 chtic nay trén co s da so tuyét doi
cac thanh vién ban chap hanh dong y.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 513.)
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563. Nghia vu phai tién hanh bo phiéu lan thi hai néu cu¢c dinh céng chua dugc
thuc hién trong vong 3 thang ké tii 1an bo phiéu dau tién la khong vi pham céc
nguyén tac vé tu do hiép hoi.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 514.)

Viéc str dung trong tai bat budc

564. Trong tai bat budc nham gidi quyét tranh chép lao dong tap thé va dé két
thac dinh cong la chdp nhén dugc néu né dugc yéu cau ctia ca hai bén tranh chép,
hodc dinh cdng c6 thé bi han ché, thidm chi bi cdm trong trudng hgp tranh chép
trong khu vuc dich vu cong cong véi su tham gia ctia cac cong chtic thuc thi cong
quyén, hodc tranh chép trong khu vuc dich vu thiét yéu theo nghia nghiém nggt
ctia thuat ngii nay, cu thé la nhiing dich vu ma viéc dting hoat dong c6 thé gay
nguy hiém doi véi tinh mang, an toan ca nhén hodc stic khoe ctia toan b hodc
mot bo phan dan cu.
(Xem B T6ng tap 1996, doan 515 va 553; Bao cdo Ian thir 302, Vu viéc s6 1845, doan
512; Bao cdo lan th 303, Vu viéc s6 1810/1830, doan 62; Bao cdo lan th& 307, Vu
viéc s6 1890, doan 372; Bdo cdo lan thir 310, Vu viéc s6 1931, doan 506; Bao cdo [an
thr 314, Vu viéc s6 1948/1955, doan 75; Bao cdo lan thar 333, Vu viéc s6 2281, doan
631; Bdo cdo lan thir 335, Vu viéc sé 2303, doan 1376; va Bao cdo lan thd 338, Vu
viéc s8 2329, doan 1275.)

565. Néu thu tuc trong tai bt budc lam ngén can hanh dong dinh cong, thi diéu
do la trai véi quyén cong doan trong viéc tu do tién hanh cac hoat dong ciia minh
va trong tai bat budc chi c¢é thé chip nhan dugc déi véi dich vu cong cdng hodc
dich vu thiét yéu hiéu theo nghia nghiém ngit ctia thuat ngti nay.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 518.)

566. Quy dinh cho phép mét bén c6 thé don phuong yéu cau su can thiép cta
co quan lao dong dé giai quyét tranh chép c6 thé phuong hai dang ké quyén cta
ngudi lao dong trong viéc t6 chiic dinh cong va khong thac ddy thuong lugng tap
thé tu nguyén.
(Xem B T6ng tap 1996, doan 519 va 863; Bao cdo Ian thir 300, Vu viéc s6 1839, doan
86; va Bao cdo lan thdr 310, Vu viéc s6 1930, doan 348.)

567. Quyén dinh cong c6 thé bi anh hudng néu luat cho phép nguoi st dung lao
dong co thé yéu ciu trong tai bat budc d6i véi moi tranh chép khi khong dat dugce
thda thuan trong qua trinh thuong lugng tap thé, vi diéu d6 ngén can ngudi lao
dong c6 thé sti dung dén hanh dong dinh cong.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 520.)
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568. ny ban cho ring viéc 4p dung hé thong trong tai bat budc boi co quan lao
dong, néu tranh chép khong dugc giai quyét bang cac hinh thiic khac, c6 thé dan
dén han ché dang ké quyén ctia t6 chiic ctia ngudi lao dong trong viéc tién hanh
cac hoat dong ctia minh va thdm chila sy cdm hoan toan déi véi dinh cong, va do
d6 trdi v6i cac nguyén tic vé tu do hiép hoi.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 521.)

569. D€ c6 thé c6 va duy tri dugc su tin tudng ctia cac bén, bat cti hé thong trong
tai nao déu phai hoan toan doc lap va két qua trong tai khong dugc quyét dinh
trudc bdi cac tiéu chi luat phap.

(Xem B&o cdo lan thr 299, Vu viéc s6 1768, doan 110.)

Cac trwong hop dinh cong c6 thé bi han ché, thim chi bi cim
va cac bao ddm mang tinh dén bu cho viéc dinh cong bi han ché
hoic bi cAm.

A. Tinh hudng khdn cdp quéc gia
(Xem thém cdc doan 198, 606, 609, 620, 636 va 637)

570. Quy dinh vé cdm dinh cong chi dugc coi la chinh ddng trong tinh trang khin
cdp cua qudc gia va trong khoang thoi gian gi6i han nhat dinh.
(Xem Bd Tong tap 1996, doan 527; Bao céo lan th&r 316, Vu viéc s& 1985, doan 320;
Bdo cdo Ian thir 327, Vu viéc s6 1581, doan 111; Bo cdo Ian thir 333, Vu viéc s6 2288,
doan 829, va Vu viéc s 2251, doan 993; B4o cdo lan thir 336, Vu viéc s6 2340, doan
645; va Bdo cdo [an thir 337, Vu viéc s6 2244, doan 1268.)

571. Trach nhiém tam ngling mot cudc dinh coéng vi ly do an ninh quéc gia hoac
stic khde cong dong khong nén la trach nhiém ctia chinh phtt ma phai thudc thdim
quyén ctia mot co quan doc lap dugc cac bén lién quan tin tudng.
(Xem Bdo cdo lan thir 335, Vu viéc s 2303, doan 1377; va Bdo cdo lan th 338, Vu
viéc s6 2366, doan 1279.)

B. Dich vu céng cong
(Xem thém cdc doan 588, 589 va 590)

572. Viéc cong nhan nguyén tac tu do hiép hoi déi véi cong chiic khong tét yéu
bao gobm quyén dinh cong.
(Xem B& T6ng tap 1996, doan 531; va Bo cdo lan thir 304, Vu viéc s6 1719, doan 413.)
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573. ny ban thtia nhan rang quyén dinh cong c6 thé bi han ché, thdm chi bi cim
trong khu vuc dich vu cdng cong hodc khu vuc dich vu thiét yéu néu dinh cdng c6
thé gy ra kho khin nghiém trong d6i véi ngudi dan toan qudc, song nhiing han
ché nay phai dugc di kem véi cac bién phap bao dadm dé dén bu.
(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 533; Bao cdo lan th& 300, Vu viéc s& 1791, doan 345;
Bdo cdo lan thir 302, Vu viéc s6 1849, doan 203; va Bao cao lan thi 318, Vu viéc s8
2020, doan 318.)

574. Quyén dinh cong c6 thé bi han ché hodc bi cdm chi d6i véi cac cong chiic
thuc thi quyén lyc nhan danh nha nuéc.

(Xem Bo Tong tap 1996, doan 534; Bao cado lan th& 304, Vu viéc s& 1719, doan 413;
Bdo cdo Ian thr 338, Vu viéc s6 2363, doan 731, va Vu viéc s6 2364, doan 975.)

575. binh nghia qua rong vé cdng chiic c¢6 thé dan dén viéc han ché qua rong,
tham chi a sy cdm dodan d6i v6i quyén dinh c6ng ctia nhiing ngudi nay. Viéc cim
dinh cong trong khu vuic cong chi bi han ché do6i véi nhiing cong chuic thuc thi
quyén luc nhan danh nha nudc.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 535.)

576. Quyén dinh cong c6 thé bi han ché hodc bi cAm: (1) trong khu vuc dich vu
cong song chi doi véi cong chtic thuc thi cong quyén; hoac (2) trong khu vuc dich
vu thiét yéu hiéu theo nghia nghiém ngat cta khai niém nay (la dich vy ma viéc
diing hoat dong c6 thé gay nguy hiém dén tinh mang, an toan va stic khoe ctia
toan bd hoac mot bo phéan dan cu).
(Xem Bo Tong tap 1996, doan 526 va 536; va, vi duy, Bo cdo lan th 306, Vu viéc s
1882, doan 427; Bao cdo lan th& 309, Vu viéc s& 1913, doan 305; Bao cdo lan thi
316, Vu viéc s 1934, doan 210; Bdo cdo Ian thi 320, Vu viéc s6 2025, doan 405; Bao
cdo lan th& 326, Vu viéc s 2135, doan 266; Bao cdo lan thir 329, Vu viéc s6 2157,
doan 191; Bdo cdo lan thr 330, Vu viéc s 2212, doan 749; Bao cdo lan thir 333, Vu
viéc s6 2251, doan 993; Bdo cdo [an thir 335, Vu viéc s 2257, doan 466; Bao cdo [an
thir 336, Vu viéc s6 2383, doan 759; va Bao cdo lan thir 337, Vu viéc s6 2244, doan
1268.)

577. Cac cong chtic trong cac doanh nghiép thuong mai hodc cong nghiép ctia
nha nudc cé quyén thuong lugng tap thé, dugc hudng cac bao vé phit hgp chéng
lai cac hanh vi phan biét doi xtt chong cong doan va cé quyén dinh cong, mién
rang viéc duing cac dich vu ctia cac doanh nghiép nay khong gay nguy hi€ém dén
tinh mang, an toan va stic khde ctia toan bo hoac mot bo phan dan cu.
(Xem B& T6ng tap 1996, doan 532; va Bao cdo lan thr 338, Vu viéc s6 2348, doan
997.)
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578. Nhiing ngudi lam hanh chinh tu phép va nhiing nguéi lam viéc trong co
quan tu phap la nhiing nguoi thuc thi cdng viéc nhian danh nha nudc va quyén
dinh cong ctia ho c6 thé bi han ché nhu bj hoan hodc bi cim dinh cong.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 537 va 538; va Bdo cdo [an thd 336, Vu viéc s6 2383,
doan 763.)

579. Viéc cam dinh c6ng déi véi nhan vién hai quan la nhiing cong chtic thuc thi
cong viéc nhan danh nha nudc, 1a khong trai véi cac nguyén tac vé tu do hiép hoi.
(Xem B&o cdo lan th 304, Vu viéc sé 1719, doan 413.)

580. Hanh dong cua mdt chinh pht nhdm c6 dugc 1énh cua toa an tam thoi
ngting mot cudc dinh cong trong khu vuc cong khong cau thanh mdt vi pham cac
quyén cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 539.)

C. Dich vu thiét yéu
(Xem thém doan 576)

581.D¢€ xic dinh tinh huéng ma mot cudc dinh cong co6 thé bi cim, thi tiéu chi
xem xét phai 1a sy de doa sdp xay ra mot cach ro rang doi véi tinh mang, an toan
va stic khoe ctia toan bd hoac mot bo phéan dan cu.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 540; Bao cao lan th& 320, Vu viéc s& 1989, doan 324;
Bao cdo lan th& 324, Vu viéc s6 2060, doan 517; Bdo cdo lan thi 329, Vu viéc sb
2195, doan 737; Bao cdo Ian thir 332, Vu viéc sb 2252, doan 883; Bio cao lan thir
336, Vu viéc sb 2383, doan 766; Bao cdo lan thir 338, Vu viéc sb 2326, doan 446, va
Vu viéc s8 2329, doan 1275.)

582. Nhiing dich vu dugc xem la dich vu thiét yéu hi€u theo nghia nghiém ngat
ctia thuat ngii tuy thudc khd nhiéu vao diéu kién cu thé ctia cac qudc gia. Hon
ntia, khai niém nay khong phai 1a tuyét d6i. Mot dich vu khong thiét yéu c6 thé tré
thanh thiét yéu néu cudc dinh cong kéo dai qua mot thoi han hodc pham vi nhat
dinh, lam cho né tré nén nguy hi€ém déi véi tinh mang hodc an toan, stic khoe ctia
mot bd phan hodc toan bd nguasi dan.
(Xem Bo Tong tap 1996, doan 541; Bao cdo lan th 320, Vu viéc s& 1963, doan 229;
Bdo cdo lan thir 321, Vu viéc s6 2066, doan 340; Bdo cdo lan thir 330, Vu viéc sé 2212,
doan 749; Bao cao lan thd 335, Vu viéc s6 2305, doan 505; va Bao cao lan thi 338,
Vu viéc s8 2373, doan 382.)

583. Nguyeén tic lién quan dén viéc cdm dinh cong trong cac dich vu thiét yéu c6
thé mat di y nghia ctia n6é néu mét cudc dinh céng da bi tuyén bo la bat hgp phap
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trong mot hodc mot s6 co s6 kinh doanh khong phai la “dich vu thiét yéu” hiéu
theo nghia nghiém ngét ctia thuat ng, theo d6 viéc duing cac dich vu d6 c6 thé
gy nguy hiém dén tinh mang, an toan va stic khoe ctia toan bd hoac m¢t bo phan
dan cu.
(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 542; Bao céo lan th& 308, Vu viéc s& 1923, doan 221;
Bdo cdo lan thr 314, Vu viéc s6 1787, doan 32; Bao cdo lan thir 320, Vu viéc s 1963,
doan 229; Bao cao lan thdr 328, Vu viéc s6 2120, doan 540; va Bao cao lan th 336,
Vu viéc s8 2340, doan 645.)

584. Sé la khong pht hgp néu tét ca cac co s6 kinh doanh thudc s& hitu nha nuéc
déu dugc déi xti nhu nhau vé nhiing han ché déi véi quyén dinh cdng, ma khong
6 su phan biét trong cac quy dinh ctia luat lién quan gitia nhiing co s6 that su 1a
dich vu thiét yéu va nhiing co s& khong phai la dich vu thiét yéu.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 543.)

585. Nhiing dich vu sau day c6 thé dugc xem la dich vu thiét yéu:

- Bénh vién (xem Bd Téng tap 1996, doan 544; Bio cdo lan th 300, Vu viéc s6 1818,
doan 366; Bao cdo lan th 306, Vu viéc s6 1882, doan 427; Bao cdo lan th& 308, Vu
viéc s6 1897, doan 477; Bao cdo lan thir 324, Vu viéc s6 2060, doan 517, va Vu viéc
s6 2077, doan 551; Bao cdo Ian th&r 329, Vu viéc s6 2174, doan 795; Bdo cdo lan th
330, Vu viéc s8 2166, doan 292; va Bdo cdo Ian thir 338, Vu viéc s6 2399, doan 1171);

- Dich vu dién lyc (xem Bo Tong tap 1996, doan 544; B4o cdo lan th 308, Vu viéc s
1921, doan 573; Bao cao lan th& 309, Vu viéc sé 1912, doan 365; Bao cao lan thi
318, Vu viéc s8 1999, doan 165; va Vu viéc s& 1994, doan 458);

- Cung cap nudc (xem Bd Tong tap 1996, doan 544; va Bao cdo lan thir 326, Vu viéc
s6 2135, doan 267);

- Dich vy dién thoai (xem B6 Téng tap 1996, doan 544; Bao cdo lan thir 314, Vu viéc s
1948/1955, doan 72; va Bdo cdo Ian thr 318, Vu viéc s6 2020, doan 318);

- Luc luvgng can st va vii trang (xem Bdo céo [an thir 307, Vu viéc s6 1898, doan 323);

- Dich vu chita chdy (xem B&o cdo Ian thir 309, Vu viéc s6 1865, doan 145; va Bdo cdo
[an thdr 321, Vu viéc s6 2066, doan 336);

- Dich vu nha tu céng hodc tu nhan (xem Bdo cdo Ian thr 336, Vu viéc s6 2383, doan
767);

- Dich vu cung cap thuc pham cho hoc sinh va don vé sinh cac nha trudng (xem Bao
cdo lan thir 324, Vu viéc s6 2037, doan 102);

- Kiém soat khong lwu (xem Bo Tong tap 1996, doan 544; va Bdo cdo lan thi 327, Vu
viéc s6 2127, doan 191).
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586. Nguyén tac xem kiém soat khong luu la dich vu thiét yéu dp dung cho tét cac
cac loai dinh cong, bat k€ do 1a hinh thtic lam viéc cam chiing, lam viéc & mic
do t6i thiéu, dong thoi nghi 6m,... vi nhiing hinh thtic nay déu c6 thé nguy hi€ém
nhu dinh c6ng thong thudng déi véi tinh mang, an toan hodc stic khde ctia toan
bd hoac mot bo phén déan cu.

(Xem Béo cdo Ian th&r 327, Vu viéc s6 2127, doan 191.)

587. Nhiing dich vu dudi day khong phai la dich vu thiét yéu hiéu theo nghia
nghiém ngat ctia thudt ngi:

- Phét thanh, truyén hinh (xem B6 Téng tap 1996, doan 545; Bdo cdo lan thir 302, Vu
viéc s& 1849, doan 204; Bao cdo lan thir 306, Vu viéc s6 1865, doan 332, va Vu viéc
s6 1884, doan 688);

- Khai thac dau khi (xem Bd Téng tap 1996, doan 545; Bdo cdo lan th& 302, Vu viéc
s6 1849, doan 204; Bao cdo lan thr 306, Vu viéc s6 1865, doan 332; Bdo cdo lan the
337, Vu viéc s8 2355, doan 630, va Vu viéc s& 2249, doan 1478);

- Cang (xem B6 Tong tap 1996, doan 545; Bao cao lan thr 318, Vu viéc s6 2018, doan
514; Bdo cdo lan thir 320, Vu viéc s6 1963, doan 229; va Bao cao lan thi 321, Vu viéc
s6 2066, doan 340);

- Ngan hang (xem B& Tong tap 1996, doan 545; Bdo cdo lan th& 303, Vu viéc s8
1810/1830, doan 62; va Bio céo Ian thir 309, Vu viéc s6 1937, doan 450);

- Dich vu mdy tinh dé thu thué (xem B Téng tap 1996, doan 545);
- Dich vu ban |& va céng vién vui choi gidi tri (xem B6 Téng tap 1996, doan 545);
- Mé va khai khoadng (xem Bé Téng tp 1996, doan 545);

- Giao théng van tai néi chung (xem B6 Tong tap 1996, doan 545; Bdo cao lan thi 302,
Vu viéc s 1849, doan 203, va Vu viéc s6 1695, doan 248; Bdo cdo lan thir 303, Vu viéc
s6 1810/1830, doan 62; Bao cdo lan thir 316, Vu viéc s6 1989, doan 191; Bdo cdo lan
thr 317, Vu viéc s6 1971, doan 56);

- Phi c6ng hang khdng (xem Bao cdo lan thir 329, Vu viéc s6 2195, doan 737);

- San xuét, van chuyén va phan phéi chat d6t (xem Béo cdo lan thir 307, Vu viéc s8
1898, doan 325);

- Dich vu xe I&ra (xem B&o cdo lan th& 308, Vu viéc s 1923, doan 221);
- Giao théng d6 thi (xem Bd Tong tap 1996, doan 545);

- Dich vu buu dién (xem B& Téng tap 1996, doan 545; Bdo cdo |an th 307, Vu viéc s
1898, doan 325; Bao cdo lan th&r 316, Vu viéc s6 1985, doan 321; va Bao cdo lan thi
318, Vu viéc s8 2020, doan 318);

- Dich vu thu gom rac (xem B&o cdo lan thi 309, Vu viéc s6 1916, doan 100; va Bao
cdo 1an th 338, Vu viéc s6 2373, doan 382);
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- Doanh nghiép déng lanh (xem B& Téng tap 1996, doan 545);

- Dich vu khéch san (xem B Tong tap 1996, doan 545; B4o cdo |an thir 324, Vu viéc s
1890, doan 58; Bao cdo lan thir 326, Vu viéc s6 2116, doan 356; va Bao cdo lan thi
328, Vu viéc s 2120, doan 540);

- Xay dwng (xem B T6ng tap 1996, doan 545; va B4o cdo lan thir 338, Vu viéc s6 2326,
doan 446);

- San xuat 6 t6 (xem Bd Tong tap 1996, doan 545);

- Hoat d&ng ndng nghiép, cung cip va phan phdi thirc 8n chan nubi (xem Bd Téng tap
1996, doan doan 545; va Bdo cdo [an thir 308, Vu viéc s6 1900, doan 183);

- In tién (xem B& T6ng tap 1996, doan 545; va Bdo cdo lan th& 306, Vu viéc s& 1865,
doan 332);

- Dich vu in &n cla chinh phd, sdn sut con, mudi va thudc 13 déc quyén cla chinh pht
(xem B& Téng tap 1996, doan 545);

- Gido duyc (xem B6 Téng tap 1996, doan 545; B4o cdo lan thd 310, Vu viéc s6 1928,
doan 172, va Vu viéc s 1943, doan 226; Bdo cdo lan thir 311, Vu viéc sd 1950, doan
457; Bao cdo Ian thir 320, Vu viéc s6 2025, doan 405; Bao cdo Ian thir 327, Vu viéc s6
2145, doan 302, va Vu viéc s6 2148, doan 800; Bao cao lan thi 329, Vu viéc s6 2157,
doan 191; va Bao cdo lan thdr 330, Vu viéc s6 2173, doan 297);

- Doanh nghiép nuéc khodng déng chai (xem Bédo cdo lan thir 328, Vu viéc s6 2028,
doan 475).

588. Trong khi cho riing linh vic gido duc khong phai la dich vu thiét yéu, Uy ban
dong thoi cho rang hiéu trudng va cac pho hiéu trudng cé thé bi han ché hodc
cam dinh cong.

(Xem B&o cdo lan thr 311, Vu viéc s6 1951, doan 227.)

589. Lap luan cho ring cac cong chiic thuong khong c6 quyén dinh cong vi Nha
nudc la ngudi st dung lao dong ctia ho c6 nghia vu to 16n trong viéc bao vé ho
da khong thuyét phuc duge Uy ban thay d6i quan diém vé quyén dinh cong ctia
gido vién.
(Xem B&o cdo lan thir 277, Vu viéc s6 1528, doan 288; va Bio cdo lan thir 311, Vu viéc
s6 1950, doan 458.)

590. Hau qua lau dai c6 thé c6 ctia dinh cong trong khu vuc gido duc khong la ly
do d€ cdm dinh cdng trong linh vuic nay.

(Xem B&o cédo Ian thir 262, Vu viéc s6 1448, doan 117; va Bdo cdo lan thr 327, Vu viéc
s6 2145, doan 303.)
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591. Dich vu thu gom réc c6 thé trd thanh dich vu thiét yéu néu dinh cong kéo dai
vigt qua mot khodng thai gian nhét dinh t6i mtic c6 thé gay nguy hiém d6i véi
tinh mang, an toan hodc stic khoe ctia dan cu.

(Xem Béo cdo Ian th& 309, Vu viéc s6 1916, doan 100.)

592. Bing cach lién h¢ gitia nhiing han ché dinh cong véi su can thiép vao kinh
doanh va thuong mai, thi nhiéu hanh dong dinh cong c6 thé bi can tré. Trong
khi cac tac dong kinh té ctia cac hanh dong cong nghiép va anh hudng ctia n6 dai
v6i kinh doanh va thuong mai la rat dang tiéc, song nhiing hé qua dd, ban than
n6 khong lam cho mét dich vu tré nén “thiét yéu’, va do do, quyén dinh cong cin
dugc duy tri.

(Xem B&o cdo Ian thr 320, Vu viéc s6 1963, doan 230.)

593. Trong khu vuc dich vu thiét yéu, mot s6 nhom nguoi lao dong nhu nguosi
lao dong va nhiing ngudi lam vuodn trong bénh vién khong thé bi tudc bo quyén
dinh cong.
(Xem Bdo cdo lan thir 333, Vu viéc s6 2277, doan 274; va Bdo cdo lan thir 338, Vu viéc
s6 2403, doan 601.)

594. Viéc loai trti quyén dinh cong ctia nguoi lao dong trong khu vuic tu nhén
dang trong thoi gian thu viéc 1a trai véi cac nguyén tac vé tu do hiép hoi.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 476.)

D. Nhiing bdo ddm mang tinh dén bu do viéc cdm dinh cong
trong khu viic dich vu cong va dich vu thiét yéu

595. Khi quyén dinh cong bi han ché hoac bi cam & mét s6 khu vuc dich vu hodc
don vi thiét yéu, thi ngudi lao dong & d6 phai dugc hudng su béo vé day dt nham
dén bu cho nhiing han ché déi véi ho trong viéc tu do thuc hién cac hanh dong
lién quan dén viéc giai quyét tranh chép xay ra & don vi hodc dich vu thiét yéu ma
ho dang lam viéc.
(Xem B Tong tap 1996, doan 546; va, vi du, Bdo cdo Ian thir 300, Vu viéc s6 1818, doan
367; Bdo cdo lan thir 306, Vu viéc s6 1882, doan 429; Bao cdo [an thir 310, Vu viéc s& 1943,
doan 227; Bao cdo lan thdr 318, Vu viéc s6 1999, doan 166; Bao cdo lan thir 324, Vu viéc
s6 2060, doan 518; Bao cdo Ian thir 327, Vu viéc s6 2127, doan 192; Bao cdo lan tha 330,
Vu viéc s6 2166, doan 292; Bao cao lan thir 333, Vu viéc s6 2277, doan 274; Bao céo lan
thir 336, Vu viéc s6 2340, doan 649; va Bo cdo [an thir 337, Vu viéc s& 2244, doan 1269.)

596. Vé ban chat ctia cac bao dam pht hgp d6i véi nhiing truong hop quyén dinh
cong bi han ché trong khu vuc dich vu cdng hodc dich vu thiét yéu, nhiing sy han
ché déi véi quyén dinh cong phai dugc dén bu day du bang thu tuc hoa giai va
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trong tai khach quan, trung lap va nhanh chong d€ giai quyét cac tranh chép. Cac
bén lién quan cd thé tham gia vao bat ct giai doan nao ctia qud trinh giai quyét
tranh chap va khi cac quyét dinh trong tai dugc ban hanh thi phai dugc thi hanh
mot cach nhanh chéng.
(Xem BO6 Tong tap 1996, doan 547; va, vi duy, Bdo cdo [an th& 300, Vu viéc s6 1818,
doan 367; Bdo cdo lan thir 306, Vu viéc s 1882, doan 429; Bdo cao lan thir 308, Vu
viéc s6 1897, doan 478; Bao cao lan thd 310, Vu viéc s& 1943, doan 227; Bdo cio
Ian thir 318, Vu viéc s6 2020, doan 318; Bio cao [an thi 324, Vu viéc s6 2060, doan
518; Bdo cdo lan thir 330, Vu viéc s6 2166, doan 292; Bao cdo Ian th 333, Vu viéc
s6 2277, doan 274; Bao cdo lan thr 336, Vu viéc s6 2340, doan 649; Bdo cdo lan th
337, Vu viéc s8 2244, doan 1269.)

597. Quyén phan bd ngan sach ctia ca quan lap phap khong duge c6 anh hudng
lam ngan can viéc thuc thi cac quyét dinh ctia trong tai bat budc déi véi cac tranh
chdp. Bat cti su thay d6i nao tii thuc tién nay déu c6 thé lam anh hudéng déi véi
viéc ap dung c6 hiéu qua nguyén tic theo do, khi quyén dinh céng ctia ngudi lao
dong trong khu vuc dich vu thiét yéu bi cdam hodc han ché thi viéc cdm doan do
phai di kem véi nhiing thu tuc hoa giai va co ché trong tai trung 1ap véi phan quyét
trong tai 6 hiéu lyc bat budc déi véi ca hai bén tranh chép.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 548.)

598. Doi véi thu tuc hoa giai va trong tai, diéu thiét yéu la cac hoa giai vién va
cac trong tai vién dugc giao nhiém vy khong chi phai tuyét d6i nghiém khac véi
nguyén tac trung lap déi véi ca hai bén nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong,
ma con phai tao dung va duy tri dugc su tin cdy ctia cac bén, day la diéu kién anh
hudng rat 16n déi véi su thanh cong cua viée giai quyét tranh chap thong qua tht
tuc trong tai bat budc.
(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 549; Bao cdo lan thr 310, Vu viéc s& 1928, doan 182,
va Vu viéc s6 1943, doan 240; Bao cao [an th 318, Vu viéc sé 1943, doan 117; Bao
cdo lan thr 324, Vu viéc s6 1943, doan 26; Bio cdo [an thir 327, Vu viéc s 2145, doan
306; Bdo cdo lan thir 328, Vu viéc s6 2114, doan 406; Bao cdo Ian thir 333, Vu viéc s6
2288, doan 829; Bdo cao lan thir 335, Vu viéc s& 2305, doan 507; va Bdo cdo lan thi
336, Vu viéc sb 2383, doan 773.)

599. Viéc Bo trudng b6 nhiém ca ndm thanh vién ctia Hoi ddng trong tai khu vuc
Dich vu thiét yéu la c6 van dé vé su doc lap va trung lap ctia Hoi dong nay, cling
nhu vin dé vé su tin cdy cta cac bén déi véi hé thong trong tai d6. Cac t8 chtic
dai dién ctia nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong phai cé quyén lya chon
thanh vién ctia Hoi dong Trong tai Khu vuic Dich vu thiét yéu la nhiing nguoi dai
dién cho ho.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 550; va Bdo cdo lan thir 328, Vu viéc s6 2114, doan 406.)
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600. Nguai lao dong bi tudc bo quyén dinh cong vi ho lam viéc trong khu vic dich
vu thiét yéu phai dugc ¢ nhiing bao dam phu hgp dé bao vé lgi ich cia minh nhu
ngudi st dung lao dong khong c6 quyén doi xting bé xudng, quy dinh vé cac thu
tuc hoa gidi chung, va chi khi hoa giai khong thanh méi dén co ché trong tai chung.

(Xem Bd Tong tap 1996, doan 551; Bao céo Ian th& 306, Vu viéc s& 1882, doan 428;

Bdo cdo lan thi 308, Vu viéc s6 1902, doan 703; va Bao cado lan thi 309, Vu viéc s8
1913, doan 306.)

601. Dé cap dén khuyén nghi ctia Uy ban, theo d6 nhiing han ché d6i véi quyén
dinh cong c6 thé chip nhin dugc néu no di kem véi cac thi tuc hoa gidi va trong
tai, Uy ban d4 khing dinh rd rang ring khuyén nghi vé nhiing bao dam déy du
nhdm béo vé 1gi ich ctia ngudi lao dong nay khong lién quan dén trudng hgp cdm
dinh cong tuyét d6i, ma la truong hop han ché cac quyén nay trong khu vuc dich
vu thiét yéu hoac khu vuc dich vu cong.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 552.)

602. V& yéu ciu cic bén tranh chdp phai thanh toan phi hoa giai va trong tai, Uy
ban da két luin ring mién la muc phi hgp ly, khong ngan can kha nang cta cic
bén, ddc biét 1a bén khong dt nguon luc, st dung dich vu hoa giai hoac trong tai,
thi sé khong bi xem la vi pham tu do hiép hoi.

(Xem B&o cdo lan thr 310, Vu viéc s6 1928, doan 182.)

603. Uy ban khong c6 quan diém vé mong muén c6 hé théng hoa giai (conciliation)

uu tién hon hé thong trung gian (mediation) bai vi ca hai déu la cac bién phép ho

trg cac bén dat dugc thoa thuan trén co sé tu nguyén. Uy ban ciing khong c6 quan

diém vé€ mong muon c6 hé thong hoa giai riéng ré véi hé thong trong tai hon la

hé thong két hgp ca hoa gidi va trong tai, mién rdng cac hoa gidi vién hodc trong

tai vién dugc trao nhiém vu phai trung lap va dugc cac bén danh gia la trung lap.
(Xem B&o cdo lan thr 310, Vu viéc s6 1928, doan 182.)

Nhirng tinh huéng cac dich vu tdi thiéu bat budc phai dwoc
bao dam vi sw an toan cua con ngwi va thiét bi
(dich vu an toan tdi thiéu)
(Xem thém doan 607)

604. Nhiing han ché doi véi quyén dinh cong 6 mdt s6 khu vic 6 mic do
nhdm bdo dam céc yéu ciu an toan t4i thi€u 1a nhiing han ché binh thuong.
(Xem B& Tong tap 1996, doan 554; va Bao cdo Ian thi 310, Vu viéc s& 1931, doan 496.)
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605. O mot vu viéc, luat quy dinh ring cac t§ chiic nghé nghiép & tit ca cic chi
nhanh c6 nghia vu duy tri nhan vién can thi€t bdo dam an toan cho mdy moc,
thiét bi va phong ngtia cac tai nan xay ra, va viéc khong dat dugc thoa thuén vé
dinh nghia “nhan vién cin thiét” c6 thé dugc giai quyét thong qua hoi dong trong
tai hanh chinh ba bén. Nhiing han ché quyén dinh cong nay dugc cho la chap
nhan dugc.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 555.)

Nhirng tinh hudng va diéu kién yéu cau phai duy tri
dich vu t6i thiéu

606. Viéc thiét 1ap cac dich vu t6i thi€u khi dinh cong xay ra chi c6 thé dugc chap
nhén trong nhiing trudng hop: (1) cac dich vu ma viéc ngling hoat dong c6 thé
gdy nguy hiém dén tinh mang, stic khoe va an toan ctia toan b hodc ciia mot
bo phén déan cu (dich vu thiét yéu hi€u theo nghia nghiém ngat cua khai niém);
(2) nhiing dich vu khong phii la thiét yéu hiéu theo nghia nghiém ngat ctia khai
niém, song muc d¢ va thdi gian cta dinh cdng c6 thé dan dén khung hoang quéc
gia, nguy hiém dén diéu kién séng binh thuong ctia ngudi dan; va (3) cac dich vu
cong déc biét quan trong.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 556; Bao cdo lan thr 316, Vu viéc s& 1985, doan 324;
Bdo cado Ian thir 320, Vu viéc s6 2057, doan 780; Bdo cao Ian thir 329, Vu viéc s6 2174,
doan 795; Bao cdo lan th 333, Vu viéc s 2251, doan 990; Bao cdo lan th& 336, Vu
viéc s 2300, doan 383; Bao cdo Ian th&r 337, Vu viéc s 2355, doan 630; va Bio céo
[an thar 338, Vu viéc s6 2364, doan 975.)

607. C6 théla phtt hgp khi mét dich vu téi thiéu duge chdp nhan la mot lya chon
thay thé trong tinh huong su han ché thuc chat hodc cdm hoan toan quyén dinh
cong khong dugc chip nhan va khi quyén dinh cong cia moét luc lugng 16n da s6
ngudi lao dong khong dugc xem xét, ngudi ta c6 thé xem xét d€ bao dam cac nhu
cau co ban ctia ngudi dan phai dugc dap ting hodc cac co s6 dich vu phai hoat
dong mot cach an toan va khong bi gian doan .

(Xem B&o céo lan thir 299, Vu viéc s6 1782, doan 324; va Bdo cdo lan th 300, Vu viéc

s6 1791, doan 346.)

608. Cac bién phap can dugc thuc hién nham bao dam rang cac dich vu t6i thiéu
la d€ tranh gay nguy hiém cho an toan va stic khoe cong cong.
(Xem B&o céo lan th 309, Vu viéc sé 1916, doan 100.)
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609. Dich vu t6i thi€u c6 thé phai dugc duy tri trong trudng hgp pham vi va thoi
gian ctia cac cudc dinh cong c6 thé gy ra khiing hoang qudc gia, nhung trong
nhiing trudng hgp do, t6 chiic cong doan va t6 chiic ctia ngudi st dung lao dong
phai dugc tham gia cting v6i co quan cong quyén dé xac dinh thé nao 1a dich vu
t6i thicu.
(Xem Bo Tong tap 1996, doan 557; Bao cdo lan th 308, Vu viéc s& 1923, doan 222;
Bdo cdo Ian thir 316, Vu viéc s6 1985, doan 324; Bao cdo Ian thir 337, Vu viéc s6 2249,
doan 1478; va Bdo céo lan th 338, Vu viéc s6 2364, doan 975.)

610. Dich vu t6i thiéu c6 thé dugc thiét 1ap trong truong hgp mic do va thoi gian
ctia cudc dinh cong cé thé dan dén khung hoang quéc gia, gay nguy hiém cho diéu
kién séng binh thudng ctia ngudi dan. Dich vu t6i thiéu nhu thé phai dugc han ché
trong nhiing hoat dong thét su cin thiét nham tranh gay nguy hiém cho tinh mang
hodc diéu kién song binh thudng ctia toan by hoac mét bo phan ngusi dan; hon niia,
t6 chtic ctia ngudi lao dong va t6 chtic cia ngudi st dung lao dong phai dugc tham
gia cung véi cd quan cong quyén trong viéc xac dinh dich vu dé 1a dich vu t6i thiéu.
(Xem B& Tong tap 1996, doan 558; Bao cdo [an thir 308, Vu viéc s6 1923, doan 222; Bdo cdo
lan thr 317, Vu viéc s8 1971, doan 57; Bdo cdo lan thir 330, Vu viéc s6 2212, doan 751.)

611. Uy ban di chi ra riing diéu quan trong I3 céc quy dinh vé dich vu t6i thiéu cin
duy tri trong trudng hop xay ra dinh coéng trong khu vuc dich vu thiét yéu phai
dugc xac dinh mot cach ro rang, ap dung mdt cach nghiém ngit va cac cht thé
lién quan phai dugc biét trudc mot khoang thoi gian hgp ly.
(Xem BO T6ng tap 1996, doan 559; Bao cdo lan th& 308, Vu viéc s& 1921, doan 573;
va Bdo cdo [an th 330, Vu viéc s6 2212, doan 751.)

612. Viéc xac dinh cac dich vu t6i thiéu va s6 lugng ngudi lao dong t6i thiéu can lam
viéc d€ duy tri dich vu d6 phai c6 sy tham gia ctia khong chi co quan cdng quyén,
ma con ca sy tham gia clia cac t6 chuic ctia ngudi lao ddng va ctia ngudi sti dung lao
dong. Diéu nay khong chi cho phép cac bén chia sé quan diém vé tinh huéng cu thé
d6 c6 dugc xem la dich vu t6i thiéu hay khong, ma con gdp phan vao viéc bao dam
rang pham vi ctia dich vu t6i thiéu khong lam mét di hiéu qué ctia quyén dinh cong
trén thuc t€ vi sy anh hudng han ché ctia nd, dong thai gép phan lam xda tan cam
nhén c6 thé c6 ctia cic t8 chiic cong doan ring dinh cong khong con y nghia gi niia
do viéc xac dinh dich vu t6i thiéu qua dé dai va khong c6 su tham gia ctia ho.
(Xem Bo Tong tap 1996, doan 560; Bao cdo lan th&r 299, Vu viéc s& 1782, doan 325;
Bdo cdo Ian thir 302, Vu viéc s6 1856, doan 436; Bdo cao Ian thir 308, Vu viéc s6 1923,
doan 222; B4o cdo lan thir 320, Vu viéc s6 1963, doan 231, va Vu viéc sd 2044, doan
453; Bao cao lan thir 324, Vu viéc s6 2078, doan 617; Bdo cdo Ian thir 325, Vu viéc s6
2018, doan 88; va Bao céo lan thi 338, Vu viéc s6 2373, doan 381.)
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613. Lién quan dén yéu ciu cta phép luat theo d6 dich vu téi thiéu phai duge duy
tri khi xay ra dinh cong trong khu vuc dich vu thiét yéu, va moi bat dong lién quan
dén s6 lugng va nhiém vu ctia nhiing ngudi lao dong tiép tuc 1am viéc d€ duy tri
dich vu t5i thiéu sé dugc co quan lao dong gidi quyét, quan diém ctia Uy ban la
lu4t phai quy dinh rang moi bat déng vé nhiing van dé trén phai dugc giai quyét
bdi mdt co quan doc lap, khong phai 1a b lao dong hay bo chtt quan ctia doanh
nghiép cong do.

(Xem BO Tong tap 1996, doan 561; Bao cdo lan th&r 299, Vu viéc s& 1782, doan 325;

Bdo cado Ian thir 308, Vu viéc s6 1923, doan 222; Bdo cdo Ian thir 320, Vu viéc s6 2044,

doan 453; Bo cdo lan thir 330, Vu viéc s6 2212, doan 751.)

614. Viéc quyét dinh r6 rang vé viéc co thuc su can thiét 1a cac dich vu t6i thiéu
hay khong can phai dugc quyét dinh bdi cac co quan tu phap trén co s& xem xét
mot cach thau ddo ciu tric, chiic nang cta cac don vi, doanh nghiép lién quan va
tac dong thuc su cua hanh dong dinh cong.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 562; Bao cao lan th&r 302, Vu viéc s& 1856, doan 437;
va Bdo cdo [an thr 304, Vu viéc s6 1866, doan 114.)

Cac vi du vé xem xét ciia Uy ban lién quan dén viéc dap &ng
cac diéu Kién dé dworc chip nhan la dich vu hoat dong t6i thiéu

615. Dich vu ché pha khong phai la mét dich vu thiét yéu. Tuy nhién, trén co s
xem xét v€ nhiing kho khan va sy bat tién ma ngudi dan song trén cac dao doc bo
bién c6 thé phai chiu do viéc ngling dich vu chd pha, thi c6 thé thong nhat mot
thoa thuan vé cac dich vu t6i thiéu can duy tri khi xay ra dinh cong.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 563; Bao cao lan th& 330, Vu viéc s& 2212, doan 749;
va Bdo cdo [an thir 336, Vu viéc s6 2324, doan 282.)

616. Cac dich vu cung cip bdi cac doanh nghiép cang quoc gia va ban than cac

cang khong phai la cac dich vu thiét yéu, mac du d6 1a nhiing dich vu cong quan

trong ma & d6 mot s6 dich vu t8i thiéu co thé phai duy tri khi xay ra dinh cong.
(Xem BO TOng tap 1996, doan 564; Bao co lan thr 318, Vu viéc s& 2018, doan 514;
Bdo cdo lan thi 320, Vu viéc s6 1963, doan 231; va Bao cdo lan thi 321, Vu viéc sé
2066, doan 340.)

617. Viéc ton trong nghia vu phai duy tri dich vu t6i thiéu trong cac hoat dong tau
dién ngdm nham dap ting nhu cau t6i thi€u ctia ngudi dan la khong vi pham céc
nguyén tac vé tu do hiép hoi.

(Xem B&o céo lan th 320, Vu viéc sé 2057, doan 780.)
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618. Lién quan dén viéc dinh cong clia ngudi lao dong trong cac doanh nghiép
van tai tau dién ngam, néu khong c6 su thoa thuan ctia cac bén thi viéc xac dinh
cac dich vu t6i thiéu phai do mot co quan doc lap quyét dinh.
(Xem B6 Téng tap 1996, doan 565; va Bao cao lan th& 320, Vu viéc s& 2057, doan
780.)

619. Viéc duy tri dich vu t6i thiéu khi dinh cong xay ra tai khu vuic van tai duong
sat 1a chinh déng.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 567.)

620. Trén co s6 xem xét tinh hinh cu thé ctia dich vu dudng sat & mot qudc gia,
quy mo va do dai ctia viéc duing dich vu ¢6 thé dan dén vin dé vé tinh trang khéin
cdp quoc gia gay nguy hiém cho cudc séng ctia ngudi dan, va do d6, trong mot s6
tinh huéng cu thé, viéc chinh phu can thiép bang cach thiét lap va yéu cau duy tri
dich vu t6i thiéu la c6 thé chip nhan dugc.

(Xem Béo cdo Ian th 308, Vu viéc s6 1923, doan 221.)

621. Hoat dong van tai hanh khach va hang hoa thuong mai khong phai 1a mot
dich vu thiét yéu theo nghia nghiém ngat ctia khai niém nay; tuy nhién, day la mét
dich vu c6ng quan trong nén viéc yéu cau duy tri dich vu téi thiéu khi dinh cong
xdy rala co thé ly giai dugc.
(Xem Bo Tong tap 1996, doan 566; Bao cdo lan thr 320, Vu viéc s& 2044, doan 453;
Bdo cdo Ian thir 324, Vu viéc s6 2078, doan 616; Bdo cao Ian thir 325, Vu viéc s6 2018,
doan 88; va Bdo cdo lan thir 330, Vu viéc s6 2212, doan 749.)

622. Viéc duy tri dich vu t6i thiéu la c¢6 thé nhin théy trudc déi véi cac dich vu
buu dién.

(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 568; Bao cdo lan th& 304, Vu viéc s& 1866, doan 113;
va Bdo cdo [an thr 316, Vu viéc s6 1985, doan 324.)

623. Viéc 4p dit dich vu t6i thiéu la ¢é thé chip nhan dugc doi véi dich vu thu
gom rac.
(Xem B&o cdo Ian th 309, Vu viéc s6 1916, doan 100.)

624. Dich vu in tién, ngan hang va nganh dau khi la nhiing linh vyc ma khi dinh
cong xdy ra, cac bén co thé thoa thuan vé dich vu t8i thiéu can phai duy tri nhdm
bao dam nhu cau t6i thi€u ctia ngudi dung déi véi cac dich vu nay.
(Xem B&o céo Ian thir 309, Vu viéc s6 1865, doan 149; va Bio cdo lan thir 337, Vu viéc
s6 2355, doan 630.)
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625. Cac dich vu t6i thiéu c6 thé dugc xac dinh trong khu vuc gido duc trén co
s& tham van day da véi cac doi tac xa hoi trong nhiing trudng hop dinh cong kéo
dai xdy ra.

(Xem Béo cdo Ian th 330, Vu viéc s6 2173, doan 297.)

626. Quyét dinh cta chinh pht yéu ciu duy tri dich vu t6i thiéu trong co quan
thu y trong tinh hudng dang d6i mat véi nguy co lay lan cac bénh truyén nhiém la
khong vi pham cac nguyén tac cua tu do hiép hoi.

(Xem B&o cdo lan th 331, Vu viéc sé 2209, doan 734.)

Viéc khong tuin tha dich vu téi thiéu

627. Méc du quyét dinh cuo6i cting dinh chi hodc huy bé dia vi phap ly ctia mét

cong doan la do co quan tu phap doc lap ban hanh, song cac quyét dinh nhu thé

khong nén dugc dua ra trong truong hgp do khong tuén tht vé dich vu t6i thiéu.
(Xem Bo T6ng tap nam, doan 569.)

Trach nhiém tuyén bé vé tinh bat ho’p phap cta cudc dinh cong

628. Trach nhiém tuyén bo vé tinh bat hgp phap ctia cudc dinh cong khong dugc

la thdm quyén ctia chinh pht ma phai 1a thdim quyén ctia mét co quan doc lap

dugc cac bén lién quan tin cay.
(Xem B6 T6ng tap ndm 1996, doan 522; va, vi du, Bdo cdo lan thir 304, Vu viéc sb
1851, doan 280; Bao cdo lan th& 309, Vu viéc sé 1916, doan 102; Bdo cdo lan thi
311, Vu viéc s6 1954, doan 405; Bio cdo lan thir 314, Vu viéc s6 1948/1955, doan 72;
Bdo cdo Ian thir 320, Vu viéc s6 2007, doan 282; Bo cao Ian thir 326, Vu viéc s6 2111,
doan 474; Bdo cdo lan th&r 329, Vu viéc s 2195, doan 736; Bdo cdo lan thir 330, Vu
viéc s 2208, doan 599; Bao cdo Ian thr 333, Vu viéc s6 2281, doan 634; va Bio céo
[an thar 337, Vu viéc s6 2355, doan 631.)

629. Quyét dinh cudi cung vé tinh bat hgp phap ctia cudc dinh cong khong duge
12 thdm quyén ctia chinh phu, dac biét trong nhiing trudng hgp ma chinh pha la
mot bén tranh chép.
(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 523; Bdo céo Ian the 305, Vu viéc s6 1870, doan
143; Bao cdo lan thir 307, Vu viéc s6 1899, doan 83; va Bdo céo lan thir 316, Vu viéc
s6 1934, doan 210.)
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630. Sé 1a trai v6i cac nguyén tac vé tu do hiép hoi khi viéc tuyén bo vé tinh bat
hop phap mét cudc dinh cong 6 khu vuc dich vu cong lai thudc thdm quyén ctia
ngudi diing dau cac thiét ché cong quyén vi & d6 cac thdm phan ciing thudc cac
bén tranh chap.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 524.)

631. Dé cap dén mot thong tu quy dinh vé tinh bat hgp phap cua bat cli cudc
dinh céng nao trong khu vic cong, Uy ban cho ring nhiing vin dé nhu thé khong
thudc thdm quyén ctia cac co quan hanh chinh.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 525.)

Lénh yéu ciu quay tré lai lam viéc, viéc tuyén dung lao dong
khi dang dién ra dinh céng, caic quyét dinh trueng mua

632. Viéc tuyén dung lao dong d€ pha v, lam thét bai mot cudc dinh cong xay ra
& khu vuc khong dugc xem 1a dich vu thiét yéu theo cach hiéu nghiém ngit ctia
khai niém ma & d6 dinh cong c6 thé bi cdm, la ciu thanh vi pham nghiém trong
vé tu do hiép hoi.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 570; Bdo cdo lan thir 302, Vu viéc s& 1849, doan
217; B4o cdo Ian th& 306, Vu viéc s6 1865, doan 336; Bao cdo lan th& 307, Vu viéc s6
1899, doan 81; Bio cdo Ian th& 311, Vu viéc s6 1954, doan 406; Bao cao lan thir 327,
Vu viéc s6 2141, doan 322; Bao cdo lan th& 333, Vu viéc s6 2251, doan 998; va Bao
cdo lan thi 335, Vu viéc s 1865, doan 826.)

633. Néu mdt cudc dinh cong 1a hgp phap, viéc st dung lao dong bén ngoai dé
thay thé nhiing nguoi lao dong tham gia dinh céng cho khoang thoi gian khong
xdc dinh 1a ¢é nguy co vi pham quyén dinh cong ctia ngudi lao dong, anh hudng
dén viéc tu do thuc hanh cac quyén cong doan.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 571; Bdo céo Ian th& 306, Vu viéc s6 1865, doan
336; Bdo cdo lan thir 318, Vu viéc s6 2005, doan 183; va Béo cdo lan thit 333, Vu viéc
s6 2251, doan 998.)

634. Bat cti khi nao d¢ dai va mtic do ciia mot cudc dinh cong & mot khu vic quan
trong ddi véi nén kinh té€ c6 thé gay ra tinh huéng nguy hiém déi véi tinh mang,
an toan va stic khoe ctia ngudi dan, thi mot 1énh yéu cau quay tré lai lam viéc c6
thé1a hgp phap, néu 1énh do chi dp dung déi véi nhiing ngudi lao dong ma pham
viva d6 dai ctia dinh cong ctia nhiing ngudi do gay ra tinh huéng nguy hiém trén.
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Tuy nhién, viéc yéu cau quay tré lai lam viéc khong thudc cac truong hgp trén la
trai voi cac nguyén tac cua tu do hiép hoi.
(Xem Bd Tong tdp nam 1996, doan 572; Bdo cdo lan thir 320, Vu viéc s8 2044, doan
452; Bao cdo Ian thir 329, Vu viéc s6 2195, doan 737; Bao cdo Ian thir 332, Vu viéc s6
2252, doan 883; va Bdo cdo [an thir 333, Vu viéc s6 2281, doan 634.)

635. Viéc st dung quan ddi va lénh trung dung d€ pha vé mot cudc dinh cong
c6 yéu sach vé nghé nghiép la cdu thanh hanh vi vi pham nghiém trong vé tu
do hiép hoi, trii khi cac hanh dong nay c6 muc dich duy tri cac dich vu thiét
yéu trong nhiing tinh huéng dac biét nghiém trong.
(Xem Bd T6ng tdp ndm 1996, doan 573; Bdo cdo lan thir 308, Vu viéc s6 1921, doan
575; Bdo cdo lan th 320, Vu viéc s& 2044, doan 452; va Bdo cdo Ian th& 333, Vu viéc
s6 2288, doan 831.)

636. Duy tri viéc lam cua luc lugng vii trang hodc ctia nhiing ngudi thuc thi cong

viéc bi dinh chi vi ly do tranh chép lao dong, néu cudc dinh cong la hgp phap, 1a

6 thé chip nhén dugc chi khi ¢6 nhu ciu cin bao dam hoat ddng cua cac nganh

hodc dich vu ma viéc diing hoat dong c6 thé dan dén khing hoang nghiém trong.
(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 528 va 574; Bao cdo lan thir 321, Vu viéc s& 2066,
doan 340; B4o cdo Ian th& 324, Vu viéc s6 2077, doan 551; va Bdo cdo lan thir 328,
Vu viéc s8 2082, doan 475.)

637. Mic du thiia nhin rang viéc diing hoat dong ctia cac don vi nhu vén tai,
duong sat va khu vuc ddu khi ¢6 thé lam gian doan cudc song binh thudng ctia
dan cu, song kho c6 thé chdp nhan rang viéc diing cac hoat dong néu trén c6 thé
gy ra tinh huéng khan cdp quéc gia. Do d6, Uy ban cho ring céc giai phéap nhim
huy dong ngudi lao dong lam viéc trong khi dién ra cac tranh chap trong nhiing
don vi, khu vuc nay 1a han ché quyén dinh cong ctia nguoi lao dong véi tu cach 1a
cong cu dé€ bao vé cac 1gi ich nghé nghiép va kinh té.

(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 530 va 575; Bdo cdo lan thir 317, Vu viéc s6 1971,

doan 56; Bao cdo lan thi 335, Vu viéc s& 1865, doan 826; va Bao cdo lan thir 337, Vu

viéc s8 2249, doan 1478.)

638. Viéc trung dung ngudi lao dong trong nganh duong sat khi dinh cong xay ra,
viéc de doa sa thai ngudi lao dong dinh cong va khong cho ngudi lao dong khac
vao lam viéc, viéc tuyén dung ngudi lao dong luong thép va viéc cdm gia nhép
cong doan nham bé giy cudc dinh cong hgp phap va hoa binh trong cic nganh
dich vu khong phai la thiét yéu theo nghia hiéu nghiém nggt ctia khai niém la
khong phu hgp véi nguyén tic tu do hiép hoi.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 576.)
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639. Khi mot dich vu cong thiét yéu nhu dich vu dién thoai bi gidan doan do mét

cudc dinh cong bat hgp phap gay ra, chinh phu ¢é thé dam duong trach nhiém

bao dam hoat dong binh thudng ctia dich vu nay vi loi ich ctia cong dong, va dé

lam dugc diéu do, chinh pht ¢6 thé yéu cu luc lugng va trang hodc luc lugng

khac thuc thi cdc dich vy da bi gidn doan va tién hanh cc budce di can thiét nhdm

bao ddm nhiing ngudi nay co thé tiép cin noi lam viéc dé thyc thi nhiém vu.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 577.)

Sw can thiét cia co’ quan cdng quyén trong khi dién ra dinh cong

640. Trong mot vu viéc, chinh phu da tham van ngudi lao dong dé€ xac dinh xem
ho c6 muon t6 chiic hoac ti€p tuc cudc dinh cong dang dién ra hay khong, va cudc
tham van nay dugc t6 chitic béi mot co quan doc lap duge thanh 1ap va hoat dong
thuong xuyén thong qua hinh thiic bé phiéu, Uy ban nhin manh ring viéc tham
khao y kién nguoi lao dong va t6 chiic dai dién cta ho trong trudng hgp trén phai
dugc thuc hién thong qua hinh thiic bd phiéu kin nham bao dam su ty do tui bat
ct sy chi phoi hodc ap Iuc nao ctia cac co quan cong quyén cé thé lam anh hudng
dén viéc thuc hanh quyén dinh cong trén thuc té.
(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 578)

641. Su can thiép ctia quan doi vao cac tranh chdp lao dong la khong c6 lgi cho
viéc loai bd bao luc, ap luc va su de doa véi tu cach la nhiing diéu kién thiét yéu
cho viéc thuc thi quyén tu do hiép hoi.

(Xem B&o cdo lan thr 333, Vu viéc s8 2268, doan 765.)

Sw can thiép cua canh sat khi xay ra dinh cong

642. Uy ban da khuyén nghi khong xem xét cc khiéu kién vé sy can thiép ctia
canh sat khi thuc t€ cho thdy su can thiép do6 chi han ché trong viéc duy tri trat tu
cong cong, khong han ché viéc thuc thi quyén dinh cong chinh dang.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 579.)
643. Viéc sti dung canh sat vi muc dich chdm dut dinh cong 1a sy vi pham cac
quyén cong doan.

(Xem B&o cdo Ian thr 304, Vu viéc s6 1863, doan 361.)
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644. Khi dinh cong xay ra, cac co quan céng quyén chi st dung stic manh trong

nhiing tinh hudng nghiém trong khi ma luit phap va trat tu bi de doa nghiém

trong.
(Xem B6 Téng tdp ndm 1996, doan 580; va, vi du, Bdo cdo lan th& 299, Vu viéc s8
1687, doan 456; Bao cdo lan th& 302, Vu viéc s& 1825, doan 492; Bao cdo lan thi
304, Vu viéc s6 1863, doan 361; Bdo cado Ian thir 306, Vu viéc s6 1884, doan 695; Bao
cdo lan thir 308, Vu viéc s& 1773, doan 446, va Vu viéc s& 1914, doan 669; Bdo cao
[an thr 311, Vu viéc s6 1954, doan 407; Bdo cdo Ian thir 324, Vu viéc s6 1865, doan
412; Bao cdo Ian thir 332, Vu viéc s6 2252, doan 888; va Bao cdo lan thdr 333, Vu viéc
s6 2153, doan 211.)

645. Trong khi ngudi lao dong va t6 chiic ctia ho ¢ nghia vu ton trong phap luat
quoc gia, su can thiép bdi cac luc lugng an ninh vao cac cudc dinh cong phai han
ché nghiém ngat vao muc dich duy tri trat tu cong cong.
(Xem Bd T6ng tdp ndm 1996, doan 581; Bdo cdo lan thir 302, Vu viéc s& 1849, doan
211; Bdo cdo lan thir 324, Vu viéc s6 2093, doan 437.)

646. Trong khi ngudi lao dong va t6 chiic ctia ho ¢ nghia vu ton trong phap luat
quéc gia, su can thiép ctia canh sat nham thi hanh mét quyét dinh cta toa 4n anh
hudng dén nhiing nguoi lao dong tham gia dinh cong phai dap ting nhiing bao
dam co ban ctia bat ct hé thong nao nham ton trong tu do ctia cong ching.

(Xem Béo cdo Ian thr 306, Vu viéc s6 1891, doan 571.)

647. Cac co quan cong quyén chi cau vién dén su can thiép ctia canh sat khi co6 su
de doa thuc sy doi véi trat ty cong cong. Su can thiép ctia canh sat phai tuong ting
v6i su de doa doi véi tréat tu cong cong va cac chinh pht phai thuc hién cac bién
phédp nhdm bao dam rang cic co quan c6 thdm quyén nhin dugc sy hudng dan
day du d€ co thé tranh dugc viéc sti dung bao luc qua miic can thiét nham kiém
soat cac cudc dinh cong c6 nguy co anh hudng dén trét tu cong cong.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 582; Bdo cdo lan thir 320, Vu viéc s& 1865, doan
524; B4o cdo lan thir 324, Vu viéc s6 2093, doan 437; Bao cédo lan thd 325, Vu viéc
s6 2068, doan 314; Bao cdo lan thir 335, Vu viéc s6 2228, doan 901; Bdo cdo lan th
336, Vu viéc s8 2153, doan 175; va Bdo cdo lan thr 338, Vu viéc s6 2364, doan 976.)
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Pinh cong ngo6i’

648. Hanh dong dinh cong ngoi néu phu hgp véi cac quy dinh ctia phéap luat
thi khong phai la vin dé€ can su can thiép ctia co quan cong quyén.
(Xem B® T6ng tap nam 1996, doan 583.)

649. Viéc cam dinh cong ngdi la c6 thé chap nhan dugc chikhiné dién ra mot
cach hoa binh.
(Xem B6 T6ng tap nam 1996, doan 584.)

650. Uy ban cho riing sé 1a chinh dang néu phép luat quy dinh c4m dinh cong
ngoi khong dugc gay roi doi véi trat tu cong cong, de doa nhiing ngudi lao
dong khac khong tham gia dinh cong va van tiép tuc lam viéc.
(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 585; va Bao cdo lan th&r 320, Vu viéc s6 1963,
doan 232.)

651. Viéc tham gia dinh cdng ngo6i va manh mé khuyén khich/kich dong mot
cach hoa binh ngudi lao dong khac khong di lam khong thé bi xem la trai
phap luat. Tuy nhién, van dé sé khac néu viéc dinh cong ngoi di kem véi bao
luc hodc ép budc ngudi lao dong khong tham gia dinh cong nham can thiép
vao su ty do ctia ho trong viéc quyét dinh khong tham gia dinh cong; nhiing
hanh dong nhu thé cau thanh hanh vi vi pham phap luat hinh sy & nhiéu quéc
gia.
(Xem B6 T6ng tap ndm 1996, doan 586; va, vi du, Bdo cdo lan th& 299, Vu viéc s8
1640/1646, doan 152, va Vu viéc s6 1687, doan 456; Bao cdo Ian th& 304, Vu viéc
s6 1851, doan 282; Bao cdo lan thr 305, Vu viéc s 1879, doan 204; Bo cdo lan th
306, Vu viéc s6 1865, doan 337; Bao cdo lan thir 307, Vu viéc s6 1863, doan 344; Bao
cao lan th& 310, Vu viéc s6 1931, doan 496; Bao cdo lan thir 314, Vu viéc s6 1787,
doan 33; Bao cdo lan th 316, Vu viéc s6 2000, doan 638; va Bao cdo lan th 320, Vu
viéc s6 1963, doan 232.)

652. Trong khi thuc hanh quyén dinh céng phai tdn trong quyén tu do lam
viéc clia nguoi lao dong khong tham gia dinh cong da dugc luat quy dinh,
cling nhu quyén ctia ngudi quan ly vao khuon vién cua doanh nghiép.

(Xem Béo cdo Ian thr 300, Vu viéc s6 1811/1816, doan 307.)

1 Nguyén van tiéng Anh “pickets”, dugc hiéu 13 nhitng cudc dinh cdng ma ngudi tham gia dinh cong ngdi

& nhitng khu vuc hodc 1ap thanh hang rao dé ngin can nhirng ngudi lao ddng khac lam viéc, tam dich 13 “dinh cong
ngdi — ND”
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653. Viéc yéu cau dinh cong ng6i chi c6 thé dugc thuc hién & gan doanh nghiép
1a khong vi pham cac nguyén tac vé tu do hiép hoi.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 587.)

Khau trir tién lwong

654. Viéc khau tri tién luong trong nhiing ngay ngudi lao dong dinh cong la
khong c6 van dé gi dudi goc do cac nguyén tac vé tu do hiép hoi
(Xem B® Tong tdp ndm 1996, doan 588; Bao cdo lan thir 304, Vu viéc s6 1863, doan
363; va Bdo cdo [an thir 307, Vu viéc s6 1899, doan 83.)

655. Trong mot vu viée, tién luong bi khéu trii cao hon tién luong ctia nguoi lao
dong trong nhiing ngay dinh cong, Uy ban nhéc lai riing viéc ap dit ché tai ddi véi
hanh dong dinh cong la khong c6 loi cho sy hai hoa ctia quan hé lao dong.

(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 589 va 595.)

656. Viéc yéu cau ngudi st dung lao dong thanh todn tién luong trong nhiing
ngay nguoi lao dong dinh cong khi ngudi st dung lao dong tuyén b6 nhan trach
nhiém vé cudc dinh cong do, ngoai viéc c6 nguy co phd vd su cin biang trong quan
hé lao dong va lam ting chi phi cia ngudi sti dung lao dong, n6 con c6 van dé vé
su phtt hgp véi cac nguyén tac tu do hiép hdi. Viéc thanh toan tién luong trong
thdi gian nguoi lao dong dinh cong khong dugc la moét nghia vu bat budc song
cting khong dugc cdm, ma la van dé do hai bén tu quyét dinh.
(Xem Béo cdo lan thr 318, Vu viéc s6 1931, doan 366.)

657. Nguoi sti dung lao dong khong cé nghia vu thanh toan tién luong cho nguoi
lao dong trong thdi gian dinh cong. Day la van dé do hai bén ty thoa thuan quyét
dinh. Tuy nhién, viéc khong tra 16i d6i véi yéu ciu thanh todn tién luong c6 thé bi
xem la mot hanh vi khong cong bang, vi pham nguyén tic thuong lugng tap thé
thién chi, va c6 thé bi ap dung ché tai theo quy dinh ctia phap luat.

(Xem B&o cdo lan thr 318, Vu viéc sé 1931, doan 369.)
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Ché tai

A. Trong truong hop cudc dinh cong la chinh ddng
(Xem thém cdc doan 57, 77, 269 va 853)

658. Ap dung ché tai d6i v6i cong doan vi ly do lanh dao mot cudc dinh cong
chinh dang la vi pham nghiém trong cac nguyén tic vé tu do hiép hoi.
(Xem Bdo cdo Ian th&r 302, Vu viéc s6 1849, doan 207.)

659. Viéc dong ctia cac van phong cong doan vi hé qua ctia mét cudc dinh cong
chinh dang la vi pham cac nguyén tac vé tu do hiép hoi.
(Xem Béo cdo Ian th&r 302, Vu viéc s6 1849, doan 215.)

660. Khong ai c6 thé bi triing phat vi ly do thyc hién hodc né lyc thuc hién mot

cudc dinh coéng chinh dang.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 590; va, vi dy, Bdo cdo [an thir 302, Vu viéc s6 1849,
doan 211; Bdo céo [an thir 307, Vu viéc s6 1890, doan 372; Bdo céo Ian thir 310, Vu viéc
s6 1932, doan 515; Bdo cdo lan th&r 311, Vu viéc s6 1934, doan 127; Bio cdo [an thir 316,
Vu viéc s6 1934, doan 211; B4o cdo an thir 318, Vu viéc s6 1978, doan 218; Bdo cdo lan
thir 321, Vu viéc s6 2056, doan 137; Bdo cdo Ian thir 324, Vu viéc s6 2072, doan 587; Bdo
cdo lan thr 326, Vu viéc s6 2091, doan 154; Bao cdo lan thir 331, Vu viéc sé 1937/2027,
doan 105; va Bao cdo Ian thir 333, Vu viéc s6 2164, doan 608.)

661. Sa thai ngudi lao dong vi ly do dinh cong cdu thanh hanh vi phan biét doi xu
nghiém trong vé viéc lam dya trén co s6/ly do tham gia cac hoat dong cong doan
chinh dang va la trai véi Cong udc so 98.
(Xem B® Tong tdp ndm 1996, doan 591; Bdo cdo lan thir 306, Vu viéc s6 1904, doan
596; Bao cdo lan thir 326, Vu viéc s6 2116, doan 356; Bao cdo Ian thir 333, Vu viéc s6
2164, doan 608; Bao cdo lan thir 334, Vu viéc s 2267, doan 658, va Vu viéc sd 2211,
doan 678; va Bao cdo lan thir 338, Vu viéc s8 2046, doan 104.)

662. Khi cac doan vién va can bo cong doan bi sa thai vi da thuc thi quyén dinh
cong, Uy ban chi ¢6 thé két ludn ring ho da bi triing phat va ho d4 bi phan biét d6i
xu vi ly do tién hanh hoac tham gia cac hoat dong cong doan.
(Xem BO TAng tdp ndm 1996, doan 592; Bdo cdo lan thir 306, Vu viéc s6 1904, doan
596; Bao cdo lan thir 318, Vu viéc sé 1978, doan 218; Bao cdo lan th& 326, Vu viéc s6
2116, doan 356; va Bao cdo Ian thir 334, Vu viéc s 2267, doan 658.)

663. Viéc ton trong cac nguyén tac vé tu do hiép hoi yéu cau rang ngudi lao
dong khong thé bi sa thai hodc ti chéi viéc lam vi ly do ho da tham gia dinh
cong hodc cac hanh dong cong nghiép khac. Diéu nay khong lién quan dén
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viéc nguoi lao dong bi sa thai trong hodc sau khi dinh cong xay ra. Mot cach
logic, diéu nay cling khong lién quan dén viéc sa thai dugc thuc hién trudc khi
xdy ra dinh cong néu muc dich cta viéc sa thai la nham ngan can hodc triing
phat viéc thuc thi quyén dinh cong.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 593; Bdo cdo lan thir 305, Vu viéc s& 1870, doan
144; B4o cao lan thir 308, Vu viéc s 1934, doan 132; va Bdo cdo lan th&r 327, Vu viéc
s6 2141, doan 324.)

664. Uy ban khong thé ¢ thai do binh than dugc déi véi cic quy dinh phép 1y,
theo dd: (a) hau hét cac hanh dong cong nghiép déu bi xem la hanh vi vi pham
hgp dong ctia nhiing ngudi tham gia vao cac hanh dong cong nghiép do; (b) budc
bat cti cong doan hodc can bo cdng doan nao da tién hanh t6 chiic cac hanh dong
cong nghiép bi xem la vi pham hgp dong d6 phai chiu trach nhiém vé moi thiét
hai géy ra cho nguoi st dung lao dong; va (c) cho phép ngudi sti dung lao dong
lién quan dén hanh ddéng cong nghiép dé c6 thé cd dugc quyét dinh cta toa an
nhdm phong ngtia viéc tai dién hodc tiép tuc nhiing hanh dong bi xem la trdi phap
lu4t. Hé qua ctia nhiing quy dinh nhu trén la né ¢6 thé€lay di nang luc phap ly cta
ngudi lao dong dé cd thé tién hanh dinh cong nham bao vé va thic ddy cho cac loi
ich kinh t&, xa hoi cua ho.
(Xem B& Téng tAp ndm 1996, doan 594.)

665. Thong bao ctia chinh phti rang ngudi lao dong phai lam thém gic nham dén
bu cho viéc dinh cong, ban than no, sé c6 anh huéng khong tiéu cuc doi véi quyén
dinh cong.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 596.)

666. Viéc sti dung nhiing gidi phap manh mang tinh cuc doan nhu sa thai hoac ti

chdi viéc lam doi véi nguoi lao dong vi ho da tham gia dinh cong, 1a c6 nguy co

cua viéc lam dung nghiém trong va cau thanh hanh vi vi pham vé ty do hi¢p hoi.
(Xem B® Tong tdp ndm 1996, doan 597; Bdo cdo lan thir 311, Vu viéc s6 1954, doan
406; Bao cdo Ian thi 329, Vu viéc s 2195, doan 738; va Bdo cdo lan thdr 333, Vu viéc
s6 2281, doan 633.)

B. Cdc trudng hgp lam dung khi thyic thi quyén dinh cong

667. Cac nguyén tac vé tu do hiép hdi khong ting ho va bao vé cho sy lam dung,

bao gom cac hanh vi vi pham phap luat hinh sy khi thuc thi quyén dinh cong.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 598; Bdo cdo lan thir 320, Vu viéc s6 2007, doan
281; Bdo céo lan thir 332, Vu viéc s6 2187, doan 719; va Bao cdo lan thir 338, Vu viéc
s6 2363, doan 734.)

165



Tw do Hiép hoi - Tai ban (c6 stra déi) Ian thir ndm

668. Lién quan dén cac cudc dinh cong, cac ché tai hinh sy chi dugc ap dung khi
¢6 hanh vi vi pham cac quy dinh vé€ cim dinh cong néu ban than cac quy dinh
do 1a pht hop véi cac nguyén tac vé tu do hiép hoi. Tat ca cac ché tai doi véi cac
hanh vi khong chinh dang phai tuong ting véi 16i va hanh vi vi pham da xdy ra,
va co quan cong quyén khong dugc ap dung ché tai bang hinh thiic tu giam doi
v6i nhiing hanh vi chi 1a hoat dong t6 chiic doan vién hodc tham gia vao cac cudc
dinh c6ng hoa binh, 6n hoa.
(Xem B& Téng tAp ndm 1996, doan 599; va, vi du Bao cdo lan thir 303, Vu viéc sb
1810/1830, doan 62; Bio cdo lan thir 304, Vu viéc s6 1851, doan 281; Bdo céo lan
thr 310, Vu viéc s6 1930, doan 354; Bao cdo lan thir 311, Vu viéc s 1950, doan 460;
Bdo cdo Ian thir 320, Vu viéc s6 2048, doan 718; Bo cdo Ian thir 329, Vu viéc s6 2195,
doan 738; Bio cdo lan thr 331, Vu viéc s6 1937/2027, doan 105; Bao cdo lan thir 332,
Vu viéc s6 2252, doan 886; Bao cdo lan th& 336, Vu viéc s6 2153, doan 174; va Bao
cdo lan th 338, Vu viéc s8 2363, doan 734.)

669. Uy ban cho riing mot s6 giai phap tam thai do co quan cong quyén ap dung
sau khi xay ra dinh céng & khu vuc dich vu thiét yéu (cAm cac hoat dong cong
doan, dung hé thong thu doan phi cong doan tu dong qua luong...) 1a trai véi
nhiing bao dam quy dinh tai Diéu 3 ctia Cong udc 87. Uy ban yéu ciu chinh phu
phai cht y rang céc giai phap do co quan cong quyén ap dung nham bao dam hoat
dong cua cac dich vu thiét yéu khong dugc thai qua hoac vugt qua muc dich thuc
su chi 1a d€ duy tri dich vu thiét yéu.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 600.)

670. Sy trirng phat tirong duong t6i da 500 hodc 1000 [an tién lwong t8i thiéu cho

moi ngay dinh cdng mang tinh lam dung cé thé cé hanh huéng de doa ddi véi cong

doan va cé tadc ddng cAm céc hoat ddng cdng doan chinh dang, dac biét trong trudng

hop cam két khong tién hanh dinh cong bi xem |a mang tinh lam dung trong tuong lai

13 diéu kién dé hly bé ché tai nay.

(Bdo cdo ldn thii 306, Vu viéc s6 1889, doan 175.)

C. Trong cdc truong hgp dinh cong on hoa
(Xem thém doan 77)

671. Cac co quan cdng quyén khong dugc st dung viéc bat bé hodc bo tu d6i véi
ngudi thuc hién hanh vi t6 chiic hodc tham gia vao cudc dinh cong on hoa; cac
bién phap nay dan dén nguy co lam dung va la su de doa nghiém trong d6i véi tu
do hiép hoi.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 601; Bdo cdo lan thir 299, Vu viéc s6 1687, doan
457; Bao cdo lan thar 302, Vu viéc s8 1825, doan 493; Bdo cdo lan th 304, Vu viéc s6
1712, doan 378; Bao cdo lan thr 320, Vu viéc s6 2048, doan 716; va Bao cdo lan thi
327, Vu viéc s8 1581, doan 111.)
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672. Khong ai c6 thé bi tudc bo su tu do hodc bi ap dung ché tai hinh sy vi hanh vi

chi nhdm muc dich t6 chiic doan vién hodc tham gia vao cudc dinh cong 6n hoa.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 602; Bdo cdo lan thir 302, Vu viéc sb 1825, doan
493; Bao céo lan thir 304, Vu viéc s6 1712, doan 378; Bdo cdo [an th& 306, Vu viéc
s6 1884, doan 686; Bao cdo lan thir 308, Vu viéc s6 1773, doan 446; Bdo cdo lan th
320, Vu viéc s 2007, doan 283; va Bdo cdo lan thr 332, Vu viéc s6 2234, doan 782,
va Vu viéc s8 2252, doan 886.)

673. Viéc thuc thi cac quyén cong doan mdt cach 6n hoa (dinh cong va biéu tinh)
ctia ngudi lao ddng khong dugc dan dén nhiing su bat bs va truc xut.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 603.)

D. Ap dung ché tai & pham vi rong l6n

674. Viéc bat bg va sa thai mot s6 lugng 16n nguoi lao dong tham gia dinh cong
1a c6 nguy co nghiém trong ctia sy lam dung va ddt quyén tu do hi¢p hoi vao tinh
trang nguy hiém nghiém trong. Co quan c6 thdm quyén cin phai dugc hudng
dan dung va du vé su vi pham nguy hiém d6i véi tu do hiép hoi cua nhiing hanh
vi bat bG va sa thai néu trén.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 604; Bdo cdo |an thir 304, Vu viéc s6 1719, doan
414; Bao cdo lan thdr 326, Vu viéc s6 2105, doan 445; va Bao cdo lan thir 338, Vy viéc
s6 2364, doan 977.)

Phan biét déi xtr bang cach wu ai d6i véi ngwdi lao dong
khong tham gia dinh cong

675. Lién quan dén cac giai phap ap dung nhdm dén bt nhu thudng cho nhiing
ngudi lao dong khong tham gia dinh cong, Uy ban cho réing cac thuc tién phan
biét doi xti nhu thé cdu thanh can trd 16n déi véi quyén ctia doan vién cong doan
trong viéc t6 chtic cac hoat dong ctia ho.
(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 605; va Bao cdo lan th& 326, Vu viéc s 2105,
doan 446.)
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Poéng cira doanh nghiép khi dinh cong xay ra

676. Viéc bat budc dong clia doanh nghiép khi dinh cong xdy ra theo quy dinh
cta phap luét la vi pham quyén tu do lam viéc ctia nhiing ngusi khong tham
gia dinh cong va anh hudng dén cac nhu cau co ban ctia doanh nghiép (bao
dudng, bao tri cac thiét bi, phong ngtia tai nan lao dong va quyén ctia nguoi
st dung lao dong ciing nhu nhiing ngudi lao dong la ngudi quan ly doanh
nghiép trong viéc tiép can noi lam viéc dé thuc thi nhiém vy, cong viéc cua
minh).
(Bdo cdo lan thir 310, Vu viéc s6 1931, doan 497.)
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Giai thé va dinh chi cac t8 chiic 1 1

Nhirng nguyén tic chung

677. Trong mdt vu viéc & mot qudc gia, cac t6 chiic cdng doan bi giai thé va dinh
chi hoat dong, Uy ban tin tudng siu sic ring khong thé thanh cong trong viéc
gidi quyét cac van dé kho khan vé kinh té, xa hoi bang giai phap giai thé, co lap
hodc dinh chi hoat ddng ctia cac cong doan. Tréi lai, chi bang cach phat trién cic
t6 chuic cong doan tu do va doc lap, va déi thoai, thuong lugng véi cac t6 chiic
nay thi chinh phtt méi ¢6 thé vugt qua dugc cac kho khén va giai quyét dugc cac
van dé dang dét ra trén co sd bao dam tot nhat 1gi ich ctia ngudi lao dong va cua
quoc gia.

(Xem B® T6ng tap ndm 1996, cac doan 31 va 673; va Bao céo lan thi 338, Vu viéc s

2006, doan 266.)

678. Vi hé qua nghiém trong tii viéc giai thé mot t8 chiic cong doan dai dién cho
cac lgi ich nghé nghiép ctia ngusi lao dong, Uy ban cho ring sé 1a t6t hon cho lgi
ich va sy phat trién ctia quan hé lao ddng néu viéc giai thé dugc thuc hién nhu la
giai phap cuoi cung sau khi da st dung hét cac cach khac véi nhiing tac dong it
nghiém trong hon déi véi t6 chiic.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 677.)

Tw nguyén giai thé

679. Viéc quyét dinh gidi thé mot t3 chiic cong doan dugc thuc hién mot cach tu
do boi dai hoi thudng ky ctia toan bo ngusi lao dong, quan diém ctia Uy ban la
viéc giai thé trong trudng hop nay ciing nhu cac hé qua ctia viéc giai thé d6 khong
phai la su vi pham ddi véi cac quyén cong doan.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 660.)
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Giai thé vi ly do khong du s6 lwong doan vién
(Xem them doan 289)

680. Quy dinh cua phap ludt yéu cau mot t6 chiic cong doan sé bi giai thé néu
doan vién ctia t6 chuic bi suy gidm con 20 hodc 40 ngudi, tuy thudc vao do la cong
doan chung hodc cong doan dugc t6 chiic theo nghé nghiép, ban than né la khong
cdu thanh vi pham viéc thuc thi cac quyén cdng doan, mién rang né dugc di kém
v6i cac bdo dam phdp ly khac nham tranh moi kha néng ctia viéc dién giai cé tinh
lam dung; cu thé€1a quyén khdi kién ra toa phai dugc bao dam.

(Xem B& Téng tAp ndm 1996, doan 661.)

681. Trong mot vu viée cu thé, ludt quy dinh phai c6 t6i thi€u 20 doan vién dé
thanh 14p cong doan va toa an da ra quyét dinh giai thé mot cong doan ctia cac bac
s1vi khong du s6 lugng doan vién theo quy dinh ctia phap luat d€ thuc hanh nghé
nghiép, Uy ban cho riing viéc giai thé trong trudng hop trén khong ciu thanh vi
pham vé tu do hiép hoi.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 662.)

682. Trong mot vu viéc da dugc két ludn la viéc suy giam doan vién cdng doan
xudng dudi yéu cau cta phap luit vé s6 lugng doan vién t6i thiéu 25 ngudi 1a hé
qua ctia su de doa va viéc sa thai nham chong cong doan, Uy ban da yéu cau chinh
phu phai ra két luin rang viéc sa thai d6 1a c6 muc dich chdng cong doan va viéc
r6i bo cong doan ctia cac lanh dao cong doan la hé qua ctia sy de doa hodc ap luc
cua ngudi st dung lao dong, trén co s& do ap dung cac ché tai theo quy dinh ctia
phap luat, khoi phuc lai viéc lam cho nhiing ngudi lao dong da bi sa thai va cho
phép cong doan da bi gii thé tai lap trd lai.
(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 663.)

Giai thé va dinh chi béi co' quan hanh chinh
(Xem them doan 199)

683. Cac giai phap giai thé hodc dinh chi t6 chtic do co quan hanh chinh ép dung
cau thanh vi pham nghiém trong cac nguyén tac vé tu do hiép hoi.
(Xem Bd T6ng tdp ndm 1996, doan 664; Bdo cdo lan thir 302, Vu viéc s8 1849, doan
209; B4o cdo lan thr 304, Vu viéc s6 1850, doan 214; Bao cdo lan thir 325, Vu viéc
s6 2090, doan 166; Bao cdo lan thr 327, Vu viéc s6 1581, doan 110; Bo cdo lan th
329, Vu viéc s6 2181, doan 760; va Bao cdo lan thir 338, Vu viéc s6 2364, doan 979.)
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684. Viéc giai thé cac td chiic cong doan bang cac bién phap hanh chinh ciu thanh
vi pham r6 rang Diéu 4 Coéng udc s6 87.
(Xem Bd T6ng tdp ndm 1996, doan 665; Bdo cdo lan thir 304, Vu viéc s8 1850, doan
214; B4o cdo Ian th& 305, Vu viéc s6 1893, doan 459; va Bdo cdo lan thir 324, Vu viéc
s6 1880, doan 857.)

Huy dang Ky hoac hiy bo vi thé, tw cach cong doan caa to chirc

685. Uy ban nh4n manh ring viéc hity ding ky cia mét t8 chtic cong doan béi
co quan ding ky cdng doan hodc rut tén t6 chiic khoi danh sach diang ky la tuong
duong véi viéc giai thé t6 chiic bdi cac co quan hanh chinh.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 669; Bdo cdo |an thir 318, Vu viéc s& 2006, doan
348; Bdo cao lan th&r 320, Vu viéc s& 1953, doan 120; Bao cdo lan thr 323, Vu viéc
s6 2075, doan 518; Bdo cdo lan thr 327, Vu viéc s6 2098, doan 759; Bo cdo lan the
329, Vu viéc s8 2181, doan 760; va Bio cdo lan thir 338, Vu viéc s6 2364, doan 979.)

686. Viéc huy dang ky cia mét cong doan béi co quan hanh chinh vily do nhiing
tranh chdp ndi b cua t6 chiic - thuc chat 1a dinh chi cac hoat ddng ctia t6 chuic
d6 - 1a vi pham nghiém trong cac nguyén tac vé tu do hiép hoi, cu thé 1a Diéu 4
Cong udc s6 87, theo do td chiic cia ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong
khong thé bi giai thé bai cac co quan hanh chinh.

(Xem Béo cdo Ian th& 300, Vu viéc s6 1821, doan 153.)

687. Viéc huy ding ky ctia mot cong doan chi cé thé dugc chap nhan néu né dugc
thuic hién bdi cac co ché/co quan tu phap.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 670; Bdo cdo lan thir 310, Vu viéc sb 1888, doan
382; Bo cdo lan thir 318, Vu viéc s6 2006, doan 348; va Bdo cdo Ian thi 324, Vu viéc
s6 1880, doan 857.)

688. Giai phap xda tén dang ky, ngay ca khi c6 ly do, cling khong dugc loai trii
kha nang dé t6 chiic cong doan d6 ndp don dang ky lai khi tinh hinh tré lai binh
thuong, ly do cho viéc xéa ding ky khong con niia.
(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 671; va Bao cdo lan th& 329, Vu viéc s6 2181,
doan 760.)

689. Luat cho phép bo trudng c6 toan quyén tlty y trong viéc quyét dinh huy dang
ky cong doan ma t6 chiic d6 khong c6 quyén khiéu kién ra toa an vé quyét dinh
huy déng ky d6 1a trai véi cac nguyén tac vé tu do hiép hoi.
(Xem B& Téng tAp nam 1996, doan 672; va Bdo cdo lan th& 329, Vu viéc s6 2181,
doan 760.)

171



Tw do Hiép hoi - Tai ban (c6 stra déi) Ian thir ndm

Viéc giai thé theo cac giai phap do luit quy dinh

690. Viéc giai thé bdi co quan hanh phap cta chinh pht theo quy dinh cta luat,
ciing tuong tu nhu giai thé bdi co quan hanh chinh, thuong khong bao dam quyén
bao vé ctia cac bén ma thuong chi cé cac thu tuc tu phap méi bao dam dugc va
Uy ban cho 14 cén thiét.

(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 675; va Bao cao lan th&r 302, Vu viéc s 1849,
doan 209)

691. Chu y riang theo mot quy dinh phap ly, déng ky ctia mot t6 chiic cong doan
dang ton tai da bi hty, Uy ban cho ring diéu thiét yéu la bat cd viéc giai thé d6i
v6i t6 chiic ctia ngudi lao dong hodc t8 chiic cia ngudi st dung lao dong nao déu
phai dugc thuc hién boi cac co quan tu phap, la nhiing cd quan c¢6 thé bao dam
quyén bao vé ctia cac bén. Uy ban da chi ra ring nguyén tic ndy ciing phai dugc
ap dung tuong tu trong trudng hop viée giai thé dugc thuc hién trong cac tinh
huéng khén cap.
(Xem B6 T6ng tap nam 1996, doan 676.)

Nhirng ly do cua viéc giai thé

692. Viéc giai thé t6 chiic ctia hang ngan ngudi lao dong vi cho rang lanh dao hodc
mot s6 doan vién ctia t6 chiic d6 da thuc hién mot s6 hoat dong bat hgp phap ciu
thanh hanh vi vi pham r6 rang cac nguyén tic vé tu do hiép hoi.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 667; Bdo cdo |an thir 310, Vu viéc sb 1888, doan
382; B4o cdo lan thir 318, Vu viéc s6 2006, doan 347; va Bao cdo Ian thir 323, Vu viéc
s6 2006, doan 427.)

693. Néu mot s6 doan vién ctia mot cong doan da thuc hién mot s6 hanh vi vugt
qua gidi han cua hoat dong cong doan thong thuodng, thi nhiing ngudi nay c6
thé bi truy t6 theo cac quy dinh phap luat tuong ting theo thti tuc tu phéap thong
thuong, song khong phai 1a Iy do d€ dinh chi hodc giai thé toan b t6 chiic cong
doan do.
(Xem B&o cdo Ian thir 318, Vu viéc s6 2006, doan 347; va Bdo cdo lan thir 323, Vu viéc
s6 2006, doan 427.)

694. Trong mot vu viéc, mot td chiic cong doan da bi tudc bo vi thé véi tu cach
mot cong doan cht yéu vi ly do ¢ nhiing vi pham vé quan ly tai chinh cua t6
chiic, Uy ban cho ring, néu céc co quan cong quyén thdy ring cac vi pham d6 ctia
t6 chtic c6 thé anh hudng x4u d6i véi cac quy xa hoi cia cong doan, thi ho can
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tién hanh cac hanh dong phép ly chdng lai chinh nhiing nhiing nguéi chiu trach
nhiém vé nhiing vi pham d6 hon la thong qua quyét dinh tudc bo di ctia t6 chuic
cong doan d6 toan bo kha nang dé tién hanh hoat dong.

(Xem B& Téng tAp ndm 1996, doan 668.)

695. Nhu cau phat trién khong thé la ly do d€ dit toan bo phong trao cong doan

cua mot qudc gia vao tinh trang bat hgp phap ma & do ngudi lao dong khong tién

hanh dugc cac quyén céng doan, cic td chic cong doan khong tién hanh dugc

cac hoat dong binh thudng ctia minh. Bdo dam su phat trién can bang gitia kinh

t€ va xa hoi doi hoi sy ton tai va tham gia ctia cac t6 chiic cong doan doc lap manh.
(Xem B® Tong tap ndm 1996, doan 25 va 674; Bao céo lan th 330, Vu viéc s6 2189,
doan 466; va Bao cao lan thir 337, Vu viéc s6 2189, doan 485.)

696. Vi nhiing hé qua nghiém trong ctia viéc giai thé mét t6 chiic cong doan dai
dién vé nghé nghiép cho nhiing ngudi lao dong, Uy ban cho rang viéc dé ctii mot
dai dién ctia mot lién doan lao dong la ting cti vién cho vi tri tong thong ctia dat
nudc khong thé 1a ly do cho viéc giai thé toan bo lién doan lao dong do.

(Xem B&o cdo lan thir 325, Vu viéc s6 2090, doan 166.)

697. Viéc giai thé mot cong doan 1a gidi phap manh, dugc ap dung vily do da tién
hanh dinh cong ngdi dan dén gian doan mot su kién cong cong, gian doan cac
hoat dong ctia cac t6 chtic hodc cua hé thong giao thong, r6 rang la khong phu
hgp véi cac nguyén tac vé ty do hiép hoi.

(Xem Bdo cdo Ian thr 326, Vu viéc s6 2090, doan 242.)

698. Tt hau qua nghiém trong cuia viéc huy dang ky ctia mot cong doan dai dién
mang tinh nghé nghiép ctia ngudi lao dong, Uy ban cho ring viéc stt dung tén
cOng ty trong tén ctia cong doan khong la ly do d€ htly dang ky cong doan.

(Xem Bdo cdo Ian thr 337, Vu viéc s6 2388, doan 1371.)

Sw can thiép cta cac co’ quan tw phap
(Xem théem doan 464)

699. Uy ban cho ring viéc gidi thé cic t6 chtic cong doan 1a giai phap chi dugc ap

dung trong nhiing trudng hop dic biét nghiém trong; va viéc giai thé chi dugc thuc

hién boi quyét dinh tu phap nham bao dam quyén bao vé/bao chiia ctia cac bén.
(Xem Bd T6ng tdp ndm 1996, doan 666; Bdo cdo lan thir 315, Vu viéc s8 1935, doan
22; Bio cdo lan thd 327, Vu viéc s6 1581, doan 110; va Bao cao lan thir 329, Vu viéc
s6 2181, doan 760.)
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700. Viéc dinh chi tu cdch phdp nhén cta cic t6 chiic cong doan la sy han ché
nghiém trong ddi véi quyén cong doan, va doi véi nhiing van dé nay, quyén bao
vé/bao chiia chi c6 thé dugc bao dam déy du thong qua trinh tu ludt phap cong
khai, cdng bing va trung lap.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 678.)

701. Bat cu quyét dinh dinh chi hodc giai thé nao dugc thuc hién bdi co quan
hanh chinh, ké ca khi ching dugc thuc hién trong tinh huéng khén cp, cing phai
di kem véi cac bao dam vé tu phap thong thudng, bao gom ca quyén khoi kién ra
toa chong lai cac quyét dinh dinh chi hodc giai thé do.
(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 679; va Bao cdo lan th& 300, Vu viéc s6 1799,
doan 212.)

702. K& ca khi ¢ ly do trong nhiing trudng hgp nhét dinh, quyét dinh bai bo tu
cach phap ly cia mot cong doan va viéc khoda tai khoan ctia quy cong doan chi
dugc thuc hién thong qua cac thu tuc tu phap chi khong phai tht tuc hanh chinh
nhdm tranh bt cti rai ro nao cta sy doc doan, tuy tién.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 680.)

703. Trong trudng hop nguyén tic vé viéc dinh chi hodc gidi thé mot t6 chiic nghé
nghiép khong phai thudc thdm quyén ctia cac co quan hanh chinh dugc ap dung
mot cach dung dan, sé van la khong ddy du néu luét chi quy dinh quyén khai kién
chong lai cac quyét dinh hanh chinh do; cac quyét dinh dé phai khong c6 hiéu luc
cho dén khi hét thai han nhat dinh theo quy dinh ctia phap luat dé€ t6 chiic bi dinh
chi hodc giai thé nop don khai kién ma khong cé don khdi kién, hodc cho dén khi
¢6 quyét dinh cudi ciing clia co quan tu phap.

(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 681; va Bao cdo lan th&r 306, Vu viéc s6 1884,

doan 690.)

704. Bét ct kha nang nao cta luat cho phép co quan hanh chinh dinh chi hodc
gidi thé t6 chuic déu cin phai dugc loai bo, hodc it nhat ciing phai quy dinh theo
huéng cac quyét dinh hanh chinh sé khong c6 hiéu luc cho dén khi hét mot thoi
han hogp ly d€ cac bén c6 quyén khiéu kién ra co quan tu phdp, va trong truong
hgp c6 khi€u kién thi phai cho dén khi co quan tu phap da ra quyét dinh dai véi
khiéu kién ctia t6 chtic da bi dinh chi hodc giai thé.

(Xem B® TAng tdp ndm 1996, doan 682; Bdo cdo lan thir 323, Vu viéc s6 2075, doan

518; va Bdo cdo lan thir 327, Vu viéc s6 1581, doan 110.)
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705. Cac thdm phan can phai c6 quyén giai quyét ca vé ndi dung ctia vu viéc dé
ho c6 thé ra quyét dinh liéu cac quy dinh cta phép luat ma dua vao d6 cac quyét
dinh hanh chinh dugc ban hanh c6 ciu thanh vi pham cac quyén cua cac t6 chuc
nghé nghié¢p theo Cong udc s6 87 hay khong. Trén thuic t€, néu cac co quan hanh
chinh c6 toan quyén ty y trong viéc dang ky hay huy dang ky cong doan, thi su
ton tai ctia cac thu tuc khdi kién ra toa khong con la nhiing bao dam day du niia;
va viéc xem xét ctia cac thdm phan d6i véi cac khiéu nai nay chi c6 thé bao dam
rang liéu luat da dugc 4p dung dung hay chua. Van dé tuong tu cé thé nay sinh
trong truong hgp dinh chi hoac giai thé mot t6 chiic nghé nghiép.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 683; va Bao cdo lan th& 310, Vu viéc s6 1908,

doan 22.)

Viéc str dung tai san ctia cac to chirc bi giai thé

A. Cdc nguyén tdc chung

706. Uy ban da chdp nhan mot tiéu chi 1a khi mot t8 chiic bi giai thé thi tai san
cua t6 chiic d6 phai dugc tam thoi khoanh lai va sau d6 la dugc phéan chia cho
cac thanh vién trudc day cua t6 chiic hodc dugc chuyén giao cho t6 chtic ké thiia
t6 chuic da bi giai thé, 13 t6 chuic hodc cac t6 chiic theo dudi cac muc tiéu hodc co
cuing ton chi nhu t6 chiic da bi giai thé.
(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 684; Bdo céo Ian thir 308, Vu viéc sb 1869, doan
497; Bdo cdo lan thir 309, Vu viéc s6 1938, doan 181; va Bdo cédo lan thir 325, Vu viéc
s6 1888, doan 399.)

707. Khi mot cong doan cham dut sy ton tai ctia minh thi tai san ctia né c6 thé
dugc chuyén giao cho hiép hoi ké thuia hodc dugc phén chia theo quy dinh cta
chinh t6 chuic dé; trong trudng hop khong c6 quy dinh cu thé thi tai san cua to
chtic phai dugc quyét dinh bai chinh nhiing ngudi lao dong la thanh vién cta t6
chtc.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 685.)
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B. Viéc chuyén doi sang da nguyén cong doan
(Xem thém doan 1088)

708. V€ van dé phan chia tai san gitia cac t6 chiic cdng doan sau khi cé su thay
d6i tit mot cong doan don nhét sang hé théng da cong doan, Uy ban nhén manh
tdm quan trong clia cac nguyén tac ctia viéc chuyén giao cac tai san ctia cong doan
(bao gom ca cac bat dong san), hodc trong trudng hgp tai san dé do nha nudc cap,
thi viéc tai phan chia cac tai san d6 phai c6 muc dich bao dam tat ca cac cong doan
déu dugc binh dang vé kha nang thuc thi cac hoat dong cong doan mot cach hiéu
qua trén co sG hoan toan doc lap. Sé la rat tot néu chinh phu va tat ca cac cong
doan lién quan no luc dé dat dugc mot thoa thuan ré rang vé viéc phan chia cac
tai san cua to chuic cong doan da dugc chuyén doi.
(Xem B& Téng tAp ndm 1996, doan 687.)

709. Khi xem xét mot vu viéc cu thé vé viéc chuyén giao tai san ctia cac t8 chiic
cong doan 6 mot nudc theo ché dd cong san dang trong qua trinh chuyén do6i sang
dan chii héa, Uy ban da dé nghi chinh phti va tt ca cc t6 chiic cong doan lién
quan cung nhau, sém nhét c6 thé, thiét lap co ché dé€ giai quyét van dé lién quan
dén cac quy, theo d6 chinh phu c6 thé 14y lai cac tai san dang dugc dung dé phuc
vu céc chiic nang x3 hoi d€ tiép tuc thuc hién chiic nang nay, va tit ca cac cong
doan déu dugc bao ddm sy binh déng vé khé ning tién hanh cac hoat dong cta
minh theo cach hoan toan doc lap.
(Xem B& T6ng tdp ndm 1996, doan 688.)

176



12. Quyén clia c4c tb chirc clia ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong...

Quyén clia céc t6 chic cla 1 2
ngudi lao dong va ngudi su dung

lao dong trong viéc thanh lap

cac lien doan va tong lien doan,

va trong viéc lién ket v@i cac

t6 chuic quoc té clia ngudi lao dong

va ngudi st dung lao dong

Véin dé thanh l4p cac lién doan va tong lién doan

710. Theo nguyén tic quy dinh tai Diéu 2 Cong udc s6 87, ngudi lao dong va
ngudi sti dung lao dong c6 quyén thanh lap, gia nhap cac t6 chiic theo su lya chon
cta chinh minh ciing ¢6 nghia 1a ban thén cac t6 chtic ctia ho cling c6 quyén
thanh lap, gia nhép caclién doan, tonglién doan theo su lua chon ctia chinh minh.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 606; Bdo cdo Ian thir 327, Vu viéc s6 2153, doan
155; Bao cdo lan thir 329, Vu viéc s6 2140, doan 295; Bao cdo lan th 330, Vu viéc
s6 2229, doan 942; Bao cdo lan thr 332, Vu viéc s6 2225, doan 378; Bdo cdo lan th
333, Vu viéc s6 2301, doan 592; va Bao cdo lan thi 336, Vu viéc s6 2153, doan 170.)

711. Viéc gianh dugc tu cach phap nhén ctia t6 chtic ctia ngudi lao dong, ctia cac
lién doan va tong lién doan khong dugc trd thanh cac diéu kién c6 ban chét 1a han
ché viéc thuc thi cac quyén dugc dé cap & doan trén.
(Xem Bd T6ng tap ndm 1996, doan 607; Bdo cdo lan thir 329, Vu viéc s8 2140, doan
295; Bdo cdo lan thr 332, Vu viéc s6 2225, doan 378; va Bao cdo lan thir 336, Vu viéc
s6 2153, doan 171.)

712. Mot diéu khoan cho phép b trudng cé toan quyén tuy y quyét dinh dong
y hoac tli chéi ho so thanh lap mot lién doan lao dong 1a khong phti hgp véi cac
nguyén tac vé tu do hiép hoi.
(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 609; va Bdo cdo lan th&r 332, Vu viéc s6 2225,
doan 380.)
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713. Viéc xac dinh liéu c6 cin thiét thanh lap cac lién doan hay téng lién doan hay
khong la van dé thuén tdy do ngudi lao ddng va cac t6 chiic ctia ho tu quyét dinh
sau khi quyén thanh lap ra cac t6 chiic d6 da dugc thiia nhin hgp phap.

(Xem Bd T6ng tap nam 1996, doan 610; Bdo cdo lan thir 330, Vu viéc s8 2229, doan
942; va Bdo cdo [an thir 333, Vu viéc s6 2301, doan 592.)

714. Viéc yéu ciu phai c6 hon mot s6 lugng t6i thiéu cac t6 chiic cong doan méi
c6 quyén thanh 1ap ra t6 chiic & cdp cao hon la trai v6i Diéu 5 ctia Cong udc s6 87
va trdi v6i cac nguyén tic vé tu do hiép hoi.
(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 611; va Bao cdo lan th& 330, Vu viéc s6 2229,
doan 945.)

715. Luét ngin can viéc thanh 13p cac lién doan va cac tong lién doan tap hop cac
cong doan hodc cac lién doan trong cac linh vuc hoat dong khac nhau trong mot
dia phuong hodc mét khu vuc cu thé1a trai véi Diéu 5 ctia Cong udc s6 87.

(Xem B& Téng tap nam 1996, doan 612.)

716. Khi chi c6 mot tong lién doan ctia ngudi lao dong ton tai & mot qudc gia va
quyén thanh l4p cac lién doan bi han ché trong cac lién doan da dugc thanh lap va
dé cap trong ludt, cling nhu cac cong doan méi nay c6 thé dugc dang ky trén co s
su dong thuan cua bo trudng, 1a trai véi Diéu 5 ctia Cong udc so 87.

(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 613.)

717. Uy ban da khing dinh tim quan trong ctia quyén thanh lap cic lién doan tap
hgp cac cong doan ctia nguidi lao dong trong cac nganh, nghé khac nhau. V€ van
dé nay, Uy ban chuyén gia vé ap dung céc cong u6c va khuyén nghi da chi ra ring
viéc luat qudc gia cdm cac t6 chiic ctia cac cong chiic tham gia vao cac lién doan
hodc cac tong lién doan ctia nhiing ngudi lao dong nong nghiép va cong nghiép
1a khong tuong thich véi Diéu 5 clia Cong udc s6 87. Uy ban da chi ra, trén co s&
cdc quan sat tuong tu, rang khi ludt cho phép cac t6 chuic ctia cc cong chiic lién
két v6i nhau thanh lién doan va rang lién doan d¢ 1a lién doan duy nhat dugc Nha
nudéc cong nhén thi cac diéu luét d6 1a khong pht hop véi biéu 6 duge vién dan
sang Diéu 2 ctia Cong udc vé viéc thanh lap cac lién doan va cic tong lién doan
va viéc tham gia ctia cac t6 chuic véi cac t6 chiic & cap cao hon. Theo cac quy dinh
ctia Cong udc, cac t6 chiic cong doan cé quyén thanh lap va gia nhép cac lién
doan hodc cic tong lién doan “theo su lua chon ctia chinh minh ma khong phai
xin phép truéc”.

(Xem B6 T6ng tap nam 1996, doan 615; va Bao cdo |an th& 313, Vu viéc s 1967,

doan 148.)
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718. Diéu luat cam cac cong doan ctia cac phong ban khac nhau thanh lap ra cac
lién doan la cau thanh sy han ché quyén ctia cac td chiic ciia ngudi lao dong trong
viéc thanh 14p cac lién doan va cac tong lién doan dugc quy dinh tai Diéu 5 ctia
Cong udc so 87.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 616.)

719. Luat quy dinh diéu kién d€ thanh lap cic lién doan, dac biét la diéu kién rang
néu cac cong doan sang 1ap & cac tinh khac nhau thi phai xin phép (va c6 thé bi
tti ch6i) bo trudng, la trdi véi cac nguyén tic vé tu do hiép hoi da dugce thiia nhan
phé quat, trong d6 c6 quyén ctia cac cdng doan trong viéc thanh l4p, gia nhép cac
lién doan theo su lya chon ctia chinh ho.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 617.)

720. Bat cti han ché nao, hodc la truc ti€p hay gian tiép, d6i véi quyén thanh 1ap va
gia nhép cac t6 chtic cua cac cong doan thudc cung moét nganh hay trong nhiéu
nganh khac nhau, trén co s& viing mién, la khong tuong thich véi cac nguyén tac
veé tu do hiép hoi.

(Xem B& Téng tap nam 1996, doan 618.)

721. Quyén uu dai danh cho cic t6 chiic dai dién nhét dinh khong dugc bao gébm
quyén tuyét doi trong viéc thanh lap va gia nhap cac lién doan.
(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 619; va Bao cdo lan th& 327, Vu viéc s6 2153,
doan 155.)

Viéc lién két véi cac lién doan va tong lién doan

722. Mot t6 chiic ctia ngudi lao dong phai c6 quyén gia nhap lién doan hodc téng
lién doan theo su Iya chon ctia chinh minh, chi phai tuén theo quy dinh ctia chinh
cac t6 chic d6, va khong phai xin phép trude. Viéc chdp nhén cho lién két hay
khong d6i véi mot t6 chiic cong doan thudc quyén ctia chinh cac lién doan hodc
cac tong lién doan trén co s& phtt hgp véi diéu 1€ va quy dinh ctia chinh cac lién
doan hodc cac tong lién doan.

(Xem B& Téng tAp ndm 1996, doan 608; va Bao cdo lan th& 308, Vu viéc sé 1920,

doan 521.)

723. Trong mot vu viéc, mét tong lién doan da bi chinh phti budc phai chip nhéin
cac thanh vién mdi, Uy ban cho rang nhiing hanh dong nhu vay cd thé cho phép
cac co quan cong quyén c6 anh hudng doi véi két qua bau cti hodc déi véi hoat
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dong ctia cdng doan bang cach can thiép truc tiép vao thanh phén ctia cac thanh
vién ctia t6 chiic.
(Xem B&o cdo Ian thr 308, Vu viéc s6 1920, doan 521.)

724. Moi ngudi lao dong déu c6 quyén tu do tham gia vao cac hoat dong bao vé va
thuc déy cho cac loi ich kinh té, xa hdi ciia minh théng qua cac t6 chiic 6 cip quéc
gia theo sy lua chon ctia chinh ho.

(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 614.)

725. Cac t8 chiic ctia cac cong chiic c6 quyén lién két, néu do la lya chon cua ho,
v6i cac lién doan hodc tdng lién doan cta nhiing ngudi lao ddng & khu vuc tu
nhén néu quy dinh ctia cac lién doan hodc cac tong lién doan cho phép.

(Xem Béo cdo Ian th&r 313, Vuy viéc s6 1967, doan 147.)
726. Kho c6 thé ndi la phu hgp véi Diéu 5 ctia Cong udc s6 87 ddi véi cac quy
dinh cdm cac t6 chtic ctia cong chiic lién két véi cac lién doan hodc cac tong lién
doan ctia cac t6 chtic cong doan cong nghiép.

(Xem Béo cdo Ian thr 336, Vu viéc s6 2153, doan 170.)

727. Quyét dinh ctia chinh phu tii chéi cho phép cac cong doan trong linh vuc
nong nghiép lién két véi cac td chiic ctia nguoi lao dong trong linh vic cong
nghiép la khong phu hop véi Diéu 5 ctia Cong udc.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 620.)

728. Viéc cam sy lién két truc ti€p gitia mot s6 ca nhan véi cac lién doan hodc tdng
lién doan la tri véi cac nguyén tac vé tu do hiép hoi. Day la nhiing vin dé do ban
than cac t6 chtic nay quyét dinh trong cac quy dinh ctia minh vé€ ai c6 thé 1a thanh
vién ctia t6 chtic.

(Xem Béo cdo Ian th& 300, Vu viéc s6 1777, doan 70.)

729. Vin dé s6 lugng va loai hinh t6 chiic c6 thé 1a thanh vién ctia t6 chiic 1a vin
dé do chinh cac lién doan quyét dinh va dugc quy dinh trong diéu 1¢ cia minh.
(Xem B&o cdo Ian thr 320, Vu viéc s6 1953, doan 120.)
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Quyén cua cac lién doan va tong lién doan
(Xem thém cdc doan 386, 387, 473, 483, 525, 561 va 562)

730. D€Dbao v¢é 1gi ich ctia doan vién mdt cach hiéu qua hon, cac t6 chiic ctia nguoi
lao dong va ctia ngudi st dung lao dong phai c6 quyén thanh lap ra cac lién doan
va tong lién doan theo su lya chon ctia chinh minh. Ban than cic lién doan va cac
tong lién doan ciing phai c6 da dang cac quyén nhu quyén ctia cac t6 chiic & cap
tht nhét, dac biét la cac quyén tu do quan tri, tién hanh cac hoat dong va chuong
trinh cong tac.

(Xem Bd T6ng tap ndm 1996, doan 621; Bdo cdo lan thir 306, Vu viéc s& 1884, doan

686; va Bao cdo Ian thir 337, Vu viéc s6 2327, doan 209.)

731. Cac diéu kién vé bau cti can bo cong doan phai do chinh cac cong doan quyét
dinh trong cac quy dinh ctia minh.
(Xem Béo cdo Ian thr 320, Vu viéc s6 2007, doan 284.)

Viéc lién két véi cac to chirc quéc té
cua ngwoi lao dong va ngweri str dung lao dong

A. Cdc nguyén tdc chung

732. Su doan két ctia phong trao cong doan quoc t€ la mot trong nhiing muc tiéu
co ban ctia bat cti phong trao cong doan nao, va né dugc nhan manh tai biéu 5
ctia Cong udc s6 87 rang bt cu t6 chiic, lién doan, hodc téng lién doan nao déu
c6 quyén lién két véi cac t6 chiic qudc té cia nguidi lao ddng va clia ngudi stt dung
lao dong.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 622.)

733. Cac cong doan va cac tong lién doan phai c6 quyén tu do lién két véi cac lién
doan hodc téng lién doan qudc t€ theo su Iua chon ctia chinh minh va khong ¢
su can thiép ctia cac co quan cong quyén mang tinh chinh tri.

(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 623.)

734. biéu 5 ctia Cong udc 87 — nhu da dugc xac dinh 16 rang trong chinh qua
trinh chudn bi cho viéc ra doi ciia Cong udc — thudn tiy thé hién quan diém rang
ngudi lao dong hodc nguoi st dung lao dong tap hop lai v6i nhau trén co s& co
su thong nhat doan két vé 1gi ich, va su doan két nay khong bi giéi han trong moét
co s6 san xudt kinh doanh, trong mot nganh c6ng nghiép cu thé hay tham chi déi
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v6i ca nén kinh t€ quoc gia, ma con mé rong ra pham vi toan bo nén kinh t€ quoc

té. Hon niia, quyén t6 chiic nay ciing phu hgp véi thuc tién ctia Lién hgp quéc va

ctia T6 chiic Lao dong Quoc té, theo do ca hai t6 chiic nay déu chinh thiic thiia

nhén cac t6 chiic qudc té ctia ngudi lao dong va ctia ngudi stt dung lao dong bang

cach hgp tac truc tiép véi cac t6 chiic nay trong cac hoat dong ctia t6 chiic minh.
(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 624.)

735. ny ban da nhan manh tdm quan trong ctia viéc khong c6 mot can trd nao vé
cach ma céc t6 chtic cia nguoi lao dong lién két véi nhau, theo d6 cac t6 chiic phai
hoan toan tu do trong viéc lién két véi cac t6 chiic qudc té ctia ngudi lao dong theo
st lua chon cua chinh ho.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 625.)

736. Uy ban cho ring c6 thély gidi va chdp nhan dugc d6i véi Iy 1é ctia mot khiéu
nai rang nguyén tic vé quyén cta cac td chiic ctia ngudi lao dong trong viéc lién
két véi cac t8 chiic qudc té ctia ngudi lao ddng bao gobm ca ham y vé quyén ctia ho
trong viéc ra khoi mot t6 chiic quoc té.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 626.)

B. Su can thiép cua cdc co quan cong quyén
(Xem thém doan 362)

737. Luat yéu cau phai c6 su cho phép ctia chinh phut déi véi viée lién két quoc té
ctia mot cdng doan 1a trdi véi nguyén tac tu nguyén lién két ctia cac cong doan véi
céc t6 chiic quoc té.
(Xem B6 Tong tap nam 1996, doan 627; va Bao cdo lan th& 315, Vu viéc s& 1935,
doan 24.)

738. Khi mot t6 chtic & cdp qudc gia tim kiém sy lién két v6i mét t6 chiic cta
ngudilao dong & cap quoc té, thi cac diéu kién dat ra doi véi t6 chiic & cap quoc gia
do cting nhu vin dé c6 dong y hay khong dong y v6i quan diém ctia t6 chiic quéc
t€ vé bat ctt van dé chinh tri nao déu la nhiing van dé thuin tiy cta cic t6 chiic
lién quan; trong khi viéc bat dong quan diém c6 thé anh hudng dén quyét dinh
ctia t6 chtic & cdp qudc gia trong viéc c6 lién két, duy tri su lién két hay ra khai t6
chtic & cap quoc té, song diéu d6 khong la co sd cho su can thiép ctia chinh ph.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 628.)
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C. H¢ qud ctia su lién két quoc té
(Xem thém cdc doan 121, 152, 153, 171 va 766)

739. Bt cti su ing ho hay ho trg nao ma mot t6 chiic cong doan qudc té cung cap
trong viéc thanh lap, bao vé hodc phat trién cac t6 chiic cong doan & cap qudc gia
déu la cac hoat dong cong doan chinh dang, ngay ca khi xu huéng ctia cong doan
do6 khong phtt hgp véi mot hay mot s6 xu hudng cua qudc gia.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 629; Bdo cdo lan thir 300, Vu viéc s6 1831, doan
397; va Bdo céo [an thr 328, Vu viéc s6 2116, doan 368.)

740. Luét quy dinh cdm bat cti t6 chiic nao néu cd can ct cho rang nd bi dit dudi
su anh hudng hodc chi dao ctia bat cti ngudn bén ngoai nao, va cam bét cui té chtic
nao néu co can ct cho rang t6 chiic d6 nhén ho trg tai chinh hodc lgi ich khac tu
bt ctt nguén bén ngoai nao, trii khi sy ho trg tai chinh hodc lgi ich d6 dugc phé
duyét va thuc hién thong qua chinh phu, 1a trai v6i cac nguyén tac quy dinh tai
biéu 5 ctia Cong udic 87.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 630.)

741. Viéc trao cic lgi thé c6 dugc tui tu cach thanh vién ctia cac t6 chiic quoc té
ctia mot t6 chiic cdng doan khong phai la van dé lién quan dén quy dinh ctia phap
luét, diéu nay dugc hiéu 1a phap luit khong dugc lam cho viéc lién két quoc té tre
nén vo nghia.
(Xem B T6ng tap nam 1996, doan 631; va Bao cdo lan th& 320, Vu viéc s 1963,
doan 236.)

742. Luat cdm mot t6 chiic cong doan qudc gia tiép nhén sy hé trg tai chinh ti
mot t6 chilic quoc té ctia ngudi lao dong ma t6 chiic quoc gia la thanh vién la
vi pham cac nguyén tic vé quyén lién két véi cac t6 chiic quoc té ctia ngudi lao
dong.
(Xem BO TOng tdp nam 1996, doan 632; Bdo cdo lan thir 305, Vu viéc s& 1834, doan
380; va Bdo céo [an thr 325, Vu viéc s6 2090, doan 168.)

743. Cac cong doan khong phai xin phép trudc méi duge nhan sy ho trg tai chinh
quoc té cho cac hoat dong cong doan ctia ho.

(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 633; Bdo cdo lan thir 325, Vu viéc s6 2090, doan
168; va Bao cdo lan thir 337, Vu viéc s6 2327, doan 205.)
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744. Tat ca cac td chiic qudc gia ctia ngudi lao ddng va ctia ngudi st dung lao dong
déu c6 quyén nhén ho trg tai chinh ti cac t6 chiic quéc té cta ngudi lao dong va
ctia ngudi st dung lao dong, bét ké cac t6 chiic qudc gia co la thanh vién ctia cac
t0 chtic quoc té€ hay khong.
(Xem Bdo cdo lan thir 305, Vu viéc s& 1834, doan 380; va Bdo cdo lan thr 321, Vu viéc
s6 2031, doan 172.)

745. Nguyén tac cac t6 chiic ctia ngudi lao dong & cap qudc gia c6 quyén lién két
vGi cac t6 chiic qudc té bao gdm ca quyén cua cac t6 chiic nay trong viéc lién hé
v6i nhau, ddc biét 1a dé trao ddi va chia sé cac 4n phdm vé cong doan.
(Xem Bd Téng tap nam 1996, doan 634; va Bao cdo lan thdr 302, Vu viéc s6 1817,
doan 324.)

746. Quyén lién két véi cac t6 chiic cia ngudi lao dong & cip quoc t€ ham y ca
quyén ctia nhiing dai dién cac t6 chiic cong doan & cdp qudc gia trong viéc duy
tri lién hé véi cac t6 chuic cong doan qudc té ma cac t6 chiic ctia ho la thanh vién,
trong viéc hudng loi tli cac dich vu va lgi thé tu tu cach thanh vién cua ho.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 635; Bdo cdo lan thir 320, Vu viéc s6 1963, doan
236; va Bdo cdo [an thr 325, Vu viéc s6 2108, doan 365.)

747. Viéc tim kiém sy tu van va ho trg tii cac phong trao cong doan khu viic trong
viéc bao vé hodc xiy dung cac t6 chtic cong doan ciap qudc gia dugc xem la mot
hoat dong cdng doan hgp phap, ngay ca khi xu hudng ctia t chiic cdong doan do
khong tuong thich véi mét hoac mot s6 xu hudng trong nudc, va nhiing cudc
viéng tham trong khuon khé nay 1a cac hoat ddng cong doan thong thuong.

(Xem Bdo cdo Ian thr 337, Vu viéc s6 2365, doan 1667.)

748. Quyén ctia cac t6 chiic cong doan qudc gia cti cac dai dién di du dai héi ctia
cac cong doan qudc t€ 1a mot hé qua duong nhién tit quyén ctia cac t6 chiic nay
trong viéc gia nhép cac t6 chtic qudc té€ cia ngudi lao dong.

(Xem B6 T6ng tap nam 1996, doan 636.)

749. Lanh dao ctia cac t6 chtic cia ngudi lao dong va ctia ngudi st dung lao dong
phai dugc hudng nhiing diéu kién thich hgp dé€ thuc thi chiic nang, nhiém vu cta
ho, bao gbém cé quyén rai dit nude khi cin thiét d€ thuc hién cong viéc dai dién;
hon thé niia, viéc tu do di chuyén ctia nhiing dai dién nay phai dugc bao dam bai
cac co quan cong quyén.
(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 637; va Bao cdo lan th& 320, Vu viéc s& 1998,
doan 253.)
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750. Viéc viéng tham va tham du dai hdi ctia cac t6 chtic cong doan quéc gia la
hoat dong binh thudng ctia cac t6 chtic ctia ngudi lao dong & cip qudc té, cac quy
dinh ctia luat qudc gia vé nhap canh doi véi ngusi nudc ngoai phai bao dam cho
hoat dong nay.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 638; Bdo cdo lan thir 307, Vu viéc sb 1865, doan
234; Bao céo lan thir 316, Vu viéc s6 1773, doan 611; va Bdo cdo lan thir 337, Vu viéc
s6 2365, doan 1667.)

751. Hé qua tat yéu ctia nguyén tic trén la thé thic dé€ cac lanh dao va doan vién
cong doan nhap canh vao mot qudc gia hoac tham gia vao cac hoat dong cong
doan & quoc gia do phai dugc quyét dinh dya trén cac tiéu chi khach quan va
hoan toan khong c6 su phan biét déi xti chdng cong doan.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 639; Bdo cdo lan thir 306, Vu viéc s& 1885, doan
137; va Béo cdo lan thir 337, Vu viéc sb 2365, doan 1667.)

752. f]y ban da thiia nhin rang viéc tli chéi cap ho chiéu (hodc thi thuc) cho ngusi
nudc ngoai, hay quyén truc xudt mot ngudi ra khoi lanh thé qudc gia ndi chung,
la vin dé lién quan dén chti quyén ctia moi quoc gia.
(Xem B® Tong tdp nam 1996, doan 640; Bdo cdo lan thir 307, Vu viéc s& 1865, doan
234.)

753. Mic du thtia nhén rang viéc tu chdi cp thi thuc cho ngudi nude ngoai 1a
vin dé thudc chti quyén clia mdi quéc gia, song Uy ban da yéu cdu mot chinh phat
phai bao dam rang quy dinh vé nhap canh dit ra d6i véi cdc can bo va doan vién
cong doan quoc t€ phai dua trén cac tiéu chi khach quan va khong phan biét doi
xt chong cong doan.

(Xem B& Téng tap nam 1996, doan 641.)

754. Thu tuc can bo, doan vién cong doan phai thuc hién trude khi roi dat nude
dé tham du cac cudc hop qudc té phai dya trén cac tiéu chi khach quan va khong
6 su phén biét d6i xti chdng cong doan, sao cho khong ¢ nguy co vi pham quyén
ctia cac t6 chiic cong doan trong viéc cti cac dai dién di du cac dai hoi cua cac t6
chtic cong doan qudc té.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 642.)

755. Nhin chung, cac co quan cong quyén khong dugc giti cac gidy to chinh thiic
ctia mdt ngudi vi ly do ho la thanh vién ctia mot t6 chiic ciia ngudi lao ddng hodc
ctia nguidi st dung lao dong, boi vi cac gidy to d6 trong mot s6 trudng hgp dong
vai tro thiét yéu cho mot s6 hoat dong quan trong, vi du mot s6 gidy to 1a can thiét
cho viéc nhan dugc hoac duy tri viéc lam. Diéu nay tham chi con quan trong hon
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khi nhiing ngudi nay giti vi tri trong t6 chtic vi sy tii ch6i c6 thé ngén can ho thuc
thi nhiém vu ctia minh, nhu viéc di chuyén dén mot cudc hop chinh thiic.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 643.)

756. Viéc ap dit cac ché tai, nhu truc xult hodc kiém sodt viéc di ra nudc ngoai vi
cac ly do cong doan, 1a cau thanh sy vi pham vé tu do hi¢p hoi.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 644.)

757. Su tham gia vao cac cong viéc ctia cac t6 chiic qudc té phai dya trén nguyén
tac bao dam sy doc lap ctia phong trao cdng doan. Trong khuon khé ctia nguyén
tac nay, su tu do hoan toan phai dugc danh cho cac dai dién ctia cac cong doan dé
tham gia vao cac cong viéc ctia cac t6 chtic cong doan qudc té ma t6 chiic cta ho
la thanh vién.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 646.)

758. V& viéc cam cac dai dién nudc ngoai ctia cac t6 chiic quoc té phat bi€u tai cac
cudc hop cua cong doan, Uy ban da nhan manh tdm quan trong trong viéc bao
dam quyén hoi hop ctia cong doan va quyén cuia cac t6 chiic cong doan qudc gia
trong viéc duy tri quan hé véi cac t6 chiic mang tinh nghé nghiép quoc té.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 647.)

759. Trong moi truong hgp, cac chinh pht cé quyén thuc hién moi bién phap cin
thiét d€ bao ddm an ninh va dam trét tu cong cong. Diéu nay bao gom ca viéc xac
minh muc dich ctia cac chuyén viéng tham téi quoc gia ctia nhiing ngudi ma cé
can cu d€ nghi ngo vé viéc c6 thé anh hudng téi an ninh va trat tu cong cong. Cac
c0 quan cdng quyén cin xdc minh d6i véi tiing truong hop cu thé nhanh nhét
6 thé va c6 muc dich - trén co sd cac tiéu chi khach quan - xac dinh liéu c6 hay
khong ton tai cac yéu t6 thuc tién ma co thé co tac dong thuc su d6i véi an ninh va
trét tu cong cong. Trong nhiing tinh hudng nay, sé rat t6t néu c6 thé dat dugc thoa
thuan thong qua cac cugc thao luén thich hgp gitia cac co quan cong quyén va cac
t6 chiic, theo d6 cac co quan cong quyén va cac nha lanh dao cta cac t6 chuc lién
quan c6 thé1am rd quan diém ctia minh.
(Xem B& Téng tap nam 1996, doan 648.)
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Sw tham gia trong cac cudc hop cua ILO

760. Uy ban da thé hién quan diém rat dang tiéc vé viéc bat gitt mot can bd cong
doan vily do truc tiép tii cudc dinh cong da lam ngan can mét thanh vién 1a nguoi
lao dong tham dy mot phién hop ctia Hoi dong quan tri ILO; ny ban ciing cho
rang ngay ca khi cac tht tuc t6 tung da dugc thuc hién, sy doc lap cta cac co quan
tu phap khong thé dugc vién dan la ly do bién minh cho hanh dong da dugc thuc
hién béi chinh phti. Do d6, Uy ban kéu goi su cht y d6i véi tim quan trong ctia
nguyén tac dugc quy dinh tai Diéu 40 ctia Hién chuong ILO ring cic thanh vién
ctua Hoi dong quan tri dugc hudng nhiing dic quyén va mién trii can thiét cho
viéc thuc hién chtic nang, nhiém vu ctia minh mét cach doc lap.
(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 649.)

761. Diéu rat quan trong la khong cé mot phai doan nao dén cac co quan hodc
Hoi nghi ctia ILO, va khong thanh vién nao ctia Hoi dong quan tri, ¢6 thé bi ngén
can, gay kho khan trong viéc thuc hién cac chtic ndng, nhiém vu ctia minh.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 650.)

762. Chinh phu c6 trach nhiém kim ché thuc hién cac bién phap can tré cac phai
doan di du hoi nghi ctia ILO d€ thuic hién cdc chtic ning, nhiém vu ctia ho, va st
dung anh hudéng ctia minh cing nhu tién hanh tét ca cac cong viéc hgp ly nham
bao dam cac phai doan khong bi can trd hodc bi thanh kién dudi bat cd hinh thic
nao vi da chdp nhan cac nhiém vu véi tu cach phai doan ctia hdi nghi; moi bién
phap ap dung vi nhiing ly do khac chong lai cac phai doan cting khong dugc dua
ra khi ving mat ho, ma phai dgi dén khi ho tré vé dé€ ho c6 thé tu bao bao vé.
(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 651.)

763. Quyét dinh ctia chinh pht yéu cau cac dai dién ngudi lao dong dang mudn
tham du mot cudc hop quoc té & nude ngoai phai dugce su cho phép ctia cac co
quan cong quyén méi dugc xudt canh, trong truong hgp ho la cac thanh vién ctia
Hoi dong quan tri, 1a khong phtt hgp véi cac nguyén tic theo quy dinh tai Diéu 40
ctuia biéu 1é cta ILO.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 652.)

764. Nhin chung, viéc Nha nudc tii chdi khong cho mdt cong chiic dong thai 1a
can bd cong doan nghi phép dé€ tham du mot cudc hop tu vén do ILO tS chiic 1a
khong ciu thanh vi pham cac nguyén tic vé tu do hiép hoi, trii khi sy tii choi d6
dugc dya trén cac can cu lién quan dén hoat dong hodc chtic nang, nhiém cong
doan cta nhiing nguoi lién quan.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 653.)
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765. Viéc tham gia véi tu cach doan vién cong doan vao cac hoi nghi chuyén dé do
ILO t3 chtic la mot hoat ddng cdng doan chinh dang, va chinh pht khong dugc ti
chdi cung cap cac gidy t& can thiét phuc vu cho cong viéc nay.

(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 654.)

766. ny ban da nhic lai tim quan trong dic biét di kem véi quyén ctia cac dai dién
cua nguoi lao dong va ctia nguoi sti dung lao dong trong viéc tham duy cac cudc
hop ctia céc t6 chtic cia ngudi lao dong va clia nguidi sti dung lao ddng va cac cudc
hop cuia ILO.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 655.)

767. Ngoai sy bao vé theo quy dinh tai Diéu 40 ctia Hién chuong ILO danh cho
cac thanh vién ctia Hoi dong quan tri nham gitp ho c6 thé thuc hién cac chuc
nang, nhiém vu thanh vién ctia ho mét cach hoan toan doc lap, thi sy tham gia
ctia mot can bd, doan vién cong doan trong cac cudc hop do ILO t6 chtic ciing 1a
mot quyén co ban. Do do, cac cong chtic ctia chinh pht cta cac quoc gia thanh
vién ILO can kim ché khong thuc hién bat ctt bién phap nao ngan can cac dai dién
ctia mot t6 chiic ctia ngudi lao ddng hodc clia ngudi sti dung lao dong trong viéc
tu do thuic hién nhiém vy, quyén han ctia minh mét cach doc lap. Pac biét, chinh
phu khong dugc nam giti cc gidy to cin thiét cho viéc thuc hién cac nhiém vu va
quyén han trén.
(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 657.)

768. Uy ban cho ring viéc cAm d6i véi bt cti c4 nhan nao, ditho 1a ngudi lao dong
hay nguoi sti dung lao dong, tham gia nhiéu hon mét 1an véi tu cach dai bi€u hodc
¢6 véan cho cac hoi nghi lao dong qudc té la trai véi cac nguyén tac vé tu do hiép
hoi, cu thé 1a Diéu 3 va 5 ctia Céng udc 87.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 658.)
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13. Bao vé chdng lai viéc phan biét ddi x chdng cong doan

Bao vé& chdng lai viéc 1 3
phan biét doi xi chong
cong doan

Nhirng nguyén tic chung

769. Phan biét doi xti chong cong doan 1a mot trong nhiing vi pham quyén tu do
hiép hoi nghiém trong nhat vi n6 c6 thé huy hoai su ton tai thuc chat ctia cac cong
doan.

(Xem Béo cdo Ian th&r 331, Vu viéc s6 2169, doan 639.)

770. Khong ai c6 thé bi phan biét d6i xt hay bi thanh kién vi ly do la doan vién

cong doan hodc tham gia cac hoat dong cong doan chinh dang, bat ké dé la su

tham gia trong qua kh hay hién tai.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 690; va, vi dy, Bdo cdo [an th 300, Vu viéc s6 1823,
doan 440; Bao cao lan th&r 304, Vu viéc s6 1819, doan 155; Bao cdo Ian thd 306, Vu
viéc s6 1867, doan 67; Bao cdo lan thir 310, Vu viéc s& 1930, doan 364; Bao cdo lan
thir 320, Vu viéc s6 1963, doan 226; Bao cdo Ian thir 325, Vu viéc s 2068, doan 316;
Bdo cdo Ian thir 327, Vu viéc s6 2098, doan 757; Bdo cdo Ian thir 331, Vu viéc s6 2187,
doan 441; Bao cao lan th 336, Vu viéc s6 2380, doan 794; va Bao cao [an thi 388,
Vu viéc s 2200, doan 325.)

771. Khong ai c6 thé bi sa thai hodc phan biét doi xu vé viéc lam vi ly do la doan
vién cong doan hoac tham gia cac hoat dong cong doan chinh dang, va diéu quan
trong 1a phai cdm va xu phat trén thuc t€ déi véi tat ca cac hanh vi phan biét doi
xt chong cong doan vé viéc lam.
(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 696 va 748; va, vi duy, Bdo cdo [an th& 305, Vu viéc s
1874, doan 270; Bao cdo lan th& 309, Vu viéc s& 1925, doan 116; Bao cdo lan thi
316, Vu viéc s6 1972, doan 708; Bao cao Ian thir 320, Vu viéc s6 1998, doan 254; Bao
cdo lan th& 321, Vu viéc s 2055, doan 355; Bdo cdo lan thir 327, Vu viéc s6 2125,
doan 778; Bdo cdo lan th&r 330, Vu viéc s 2203, doan 808; Bdo cao lan thir 331, Vu
viéc s6 2097, doan 277; Bao cdo lan thir 333, Vu viéc s6 2229, doan 108; va Bao cao
Ian th& 334, Vu viéc s6 2239, doan 394.)
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772. Khong ai bi phan biét doi xt hodc bi dinh kién veé viéc 1am vi ly do la doan
vién cong doan hodc tham gia vao cac hoat dong cong doan chinh dang, va nguasi
thuc hién nhiing su phan biét doi xti hodc thanh kién d6 phai bi triing phat.

(Xem Béo cdo Ian th&r 299, Vu viéc s6 1808, doan 377.)

773. Viéc thiéu cac bién phap bao vé nham chéng lai cac hanh vi phan biét d6i xt
chéng cong doan, dédc biét la hanh vi sa thai c6 thé dan dén su bién mat trén thuc
t€ cac cong doan ctia ngudi lao dong tai mdt noi lam viéc, do d6 cac bién phap bo
sung can dugc tién hanh d€ bao dam bao vé ddy dt hon cho nhiing ngusi lanh
dao ctia t6 chiic cong doan, dai biéu cong doan va cac doan vién cong doan chdng
lai bat ¢t hanh dong phan biét doi xt nao.

(Xem Bd Tong tap 1996, doan 700; Bao céo lan th&r 304, Vu viéc s& 1853, doan 299;

Bdo cdo lan thir 316, Vu viéc s6 1970, doan 556; Bdo cdo lan thir 336, Vu viéc s6 2316,

doan 55; va Bdo cdo lan thir 337, Vu viéc s6 2291, doan 136.)

774. Uy ban cho ring Uy ban khong c6 vai trd trong viéc xéc dinh, trong cc nha
nudc lién bang cé hé thong cac tiéu chudn quy dinh vé cac bao vé chong lai cac
hanh vi phén biét d6i xti chéng céng doan thi liéu cac tiéu chudn chung cta lién
bang hay tiéu chuin ctia bang sé dugc ap dung. Tuy nhién, Uy ban s& xem xét liéu
cac bién phap chéng phén biét d6i xti chong cong doan ctia bt ké cac luét vé thu
tuc hay luat vé n¢i dung nao dang dugc ap dung doi véi cac cong chiic va nguoi
lao dong ctia cac bang ctia mot nha nudc lién bang, la c6 phit hgp hay khong phu
hgp véi cac nguyén tac vé tu do hiép hoi va cac quy dinh ctia cac cong udc ma nha
nudc do da phé chuan.
(Xem Bdo cdo Ian thr 306, Vu viéc s6 1867, cac doan 63 va 64.)

Ngwoi lao dong dworc bao vé

775. Viéc bao vé chong lai hanh vi phéan biét déi xt chong cong doan dugc ap
dung binh déng cho ca doan vién cong doan va cyu cén bo cong doan ciing nhu
lanh dao cong doan duong chiic.

(Xem B6 Téng tap 1996, doan 691; Bao cdo lan thr 327, Vu viéc s6 2098, doan 757.)

776. Khong ngudi nao ¢é thé bi dinh kién vé viéc lam vi ly do ho la doan vién cta
cong doan, ké ca khi do la cong doan khong dugc thiia nhan bdi ngudi st dung
lao dong la cong doan dai dién cho da s6 ngudi lao dong lién quan.
(Xem B& Téng tap 1996, cac doan 693 va 701; Bdo cdo Ian thir 316, , Vu viéc s6 1989,
doan 194; Bao cdo lan th 333, Vu viéc s6 2291, doan 917; Bao cdo lan th& 334, Vu
viéc s6 2316, doan 506; va Bio céo lan thir 337, Vu viéc s6 2241, doan 914.)

190



13. Bao vé chdng lai viéc phan biét ddi x chdng cong doan

777. Ghi nhén trong mot vu viéc cu thé rang trong diéu kién c6 thé xay ra ndi
chién, ny ban cho rang cac han ché dic biét nham muc dich loai bo sy pha hoai
cac co s& cong cdng, trong bat ctl trudng hop nao, khong dugc lam tang nguy co
phén biét doi xti chong cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 714.)

778. Uy ban di chi ra ring Diéu 8 Cong udc s 151 cho phép cé mot s6 linh hoat
nhat dinh trong viéc Iua chon thu tuc giai quyét cac tranh chép lién quan dén cong
chtic véi diéu kién 1a sy tin cdy ctia ca bén lién quan dugc bao dam. Ban than ij
ban da khang dinh réing, céc khiéu nai vé cdc hanh vi ch6ng cong doan ca ¢ khu
vuc cong va khu vuc tu déu phai dugc xem xét mot cach binh thuong bdi cac co
ché ctia qudc gia va d6 phai la co ché nhanh chéng, dugc chinh cac bén danh gia
1a co ché khach quan, vo tu, khong thién vi.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 918.)

Cac hinh thirc phan biét doi xir

A. Cdc nguyén tdc chung
(Xem thém cdc doan 338, 352, 353, 524 va 660)

779. Uy ban khéng dugc yéu cau dé phat biéu vé vin dé hop déng viéc lam bi phé
v& vi ly do nguai lao dong bi sa thai, trii trudng hgp cac ly do va can c sa thai c6
dau hiéu phan biét doi xti chong cong doan.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 692.)

780. Bao v¢ chong phan biét doi xti chong cong doan phai dugc ap dung dac biét
hon déi véi cac hanh vi la nguyén nhan dan dén sa thai ma néu khong cé cac hanh
vi do thi sé la dinh kién doi véi nguoi lao dong vi ly do ho 1a doan vién cong doan
hodc vi ho tham gia vao hoat dong cong doan ngoai git lam viéc hodc trong gic
lam viéc cd su dong y ctia nguoi su dung lao dong.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 694; Bao céo lan th&r 304, Vu viéc s& 1787, doan 174;
Bdo cdo lan thir 329, Vu viéc s& 2172, doan 351, va Vu viéc s6 2068, doan 436; va Bao
cdo lan thi 330, Vu viéc sé 2186, doan 379.)
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781. Viéc bao vé chong lai cac hanh vi phéan biét déi xt vi ly do cong doan khong
nén chi giéi han trong tuyén dung va sa thai ma phai gdm ca cac bién phéap phéan
biét d6i xti trong qua trinh st dung lao dong, cu thé1a chuyén viéc, gidang chiic va
cac hanh dong dinh kién khéc, gay thiét hai cho ngu¢i lao dong.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 695; va, vi dy, Bdo cdo [an thir 306, Vu viéc s6 1867,
doan 67; Bdo cdo lan thi 307, Vu viéc s6 1890, doan 372; Bio cdo lan thir 311, Vu
viéc s6 1942, doan 266; Bao cdo 1an thir 320, Vu viéc s6 1998, doan 254; Bao cdo lan
thir 323, Vu viéc s6 1874, doan 60; Bdo cdo Ian thir 325, Vu viéc s6 2087, doan 573;
Bao cdo [an thir 326, Vu viéc s6 2103, doan 295; Bio cdo lan thir 328, Vu viéc s6 2068,
doan 208; Bio cdo lan thi 330, Vu viéc s6 2200, doan 1101; va Bdo cdo lan th 334,
Vu viéc s6 2222, doan 210.)

B. Phan biét déi xui trong tuyén dung

782. Ngudi lao dong doi dién véi rat nhiéu kho khén trong viéc chiing minh ban
chat that ctia viéc bi sa thai hay bi ti chdi viéc lam, dédc biét khi ho bi c6 tén trong
danh sich den bi mét (Danh sach nhiing ngudi lao dong khong nén tuyén dung
do ngudi st dung lao dong luu truyén — ND). Trong khi thita nhan rang nguoi
sti dung lao dong can c6 cac thong tin vé ngudi lao dong ma ho dinh tuyén dung,
song ciing phai dong thai thy rang ngudi lao dong trude day da la doan vién cong
doan hodc tham gia vao hoat dong cong doan ciing can phai dugc thong tin vé
nhiing thong tin ma ngudi st dung lao dong dang c6 vé ho, va ho phai dugc c6 co
hoi d€ nghi ngd hodc khong thiia nhan cac thong tin d6, dic biét la trong trudng
hgp cac thong tin d6 la sai lam va dugc thu thép tli cac ngudn khong tin cay. Hon
niia, trong nhiing diéu kién nhu véy, ngudi lao dong c6 khuynh hudéng khai kién
vi ho & vao vi tri t6t hon d€ chiing minh ban chat that ctia viéc bi sa thai hodc bi
t choi viéc lam.

(Xem B6 Téng tap 1996, cac doan 173 va 710; Bao cdo |an thir 306, Vu viéc s6 1862,

doan 105; Bdo cdo Ian th& 330, Vu viéc s& 2186, doan 372; va Bao cdo Ian th 335,

Vu viéc $8 2270, doan 1394.)

783. V& cac uy ban dic biét dugc thanh l4p theo quy dinh cta phap luit dé cap
hodc tli chéi cap “chiing chi vé su trung thanh” d6i v6i mot s6 nguoi lao dong
trong cac co s& don vi cong néu ho da tham gia vao mét s6 cong viéc, Uy ban nhic
lai mong muon rang phai bdo dam la cac iy ban déc biét nhu thé khong dugc st
dung theo cach lam gia ting nguy co phan biét d6i xtt chéng cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 713.)
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784. Luat can cho phép kha ning khéi kién do6i v6i hanh vi phan biét doi xt trong
tuyén dung, vi dy, thdm chi ngay ca trudc khi ho dugc chdp nhan la ngudi lao
dong.

(Xem B&o cdo Ian thar 338, Vu viéc s6 2158, doan 186.)

C. Phan biét doi xui trong qua trinh lam viéc
(Xem thém cdc doan 675, 1054 va 1058)

785. Viéc khong ky lai hgp dong vi ly do chong cong doan cau thanh hanh vi dinh
kién néu tai Diéu 1 Cong udc s6 98.
(Xem Béo cdo Ian th&r 327, Vu viéc s6 2147, doan 866.)

786. Cac hanh vi qudy r6i va de doa chdng lai ngudi lao dong vily do ho 1a thanh
vién cong doan hodc cac hoat dong cong doan chinh dang, c6 thé khong nhat thiét
phai dan dén nhiing dinh kién vé viéc lam nhung c6 thé ngin can ngudi lao dong
tham gia t6 chuic cong doan theo su lya chon ctia ho, do d6 vi pham quyén thanh
lap t6 chuc ctia ngudi lao dong.

(Xem Béo cdo Ian th&r 302, Vu viéc s6 1826, doan 411.)

787. Viéc chi thudng cho nhiing ngudi lao dong khong phai la doan vién cong
doan - tham chi trong trudng hgp khong ap dung doi vdi tat ca nguoi lao dong
khong phai la doan vién cong doan - va loai trii tat ca nguoilao dong la doan vién
cong doan khong dugc hudng cac khoan tién thudng trong thai gian tranh chéap
lao dong tap thé cdu thanh hanh vi phan biét d6i xti chéng cong doan, trdi véi
Cong udc s6 98.

(Xem Béo cdo Ian th&r 307, Vu viéc s6 1886, doan 466.)

788. Nghia vu ctia chinh phti theo Cong udc s6 98 va nguyén tac bao vé chong
phan biét doi xti chong cong doan la khong chi déi véi cac hanh vi phan biét doi
XU tryc tiép (nhu gidng chic, thudng xuyén diéu chuyén cong viéc...) ma phai
mé rong su bao vé doi véi doan vién cong doan trudc sy tan cong tinh vi, xao
quyét nhu sy bo mdc. V& khia canh nay, viéc thay déi sa hitu khong dugc lam mat
di quyén thuong lugng tap thé ctia ngusi lao dong, hodc truc tiép hay gian tiép de
doa ngudi lao dong la doan vién cong doan va t6 chiic ctia ho.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 715; va 313, Bdo cdo lan thir 1987, doan 115.)
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D. Phan bié¢t doi xui trong sa thdi
(Xem thém cdc doan 268, 269, 408, 661 dén 664, 666, 674 va 682)

789. Viéc sa thai nguoi lao dong vily do ho la doan vién cong doan hodc tham gia

hoat dong cong doan 1a vi pham nguyén tac vé tu do hiép hoi.
(Xem B Tong tap 1996, doan 702; va, vi dy, Bdo cdo [an th 300, Vu viéc s6 1780,
doan 142; Bao cdo lan th& 306, Vu viéc s& 1884, doan 703; Bdo cao lan thir 310, Vu
viéc s6 1888, doan 389; Bao cdo lan thi 316, Vu viéc s& 1970, doan 555; Bio céo
Ian thr 321, Vu viéc s6 1979, doan 391; Bdo cdo Ian thir 325, Vu viéc s6 2068, doan
316; Bao cao lan thir 328, Vu viéc s6 2161, doan 674; Bao cdo lan th& 333, Vu viéc
s6 2087, doan 1010; Bao cdo lan thir 336, Vu viéc s6 2336, doan 535; va Bao céo lan
thtr 337, Vu viéc s6 2388, doan 1359.)

790. Viéc ky cac hgp dong gia cong, thau phu dan t6i sa thai cac can bo cong doan
la vi pham nguyén tac khong ai c6 thé bi dinh kién vé viéc lam vily do 1a doan vién
cong doan hodc tham gia hoat dong cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 705.)

791. Sé bi xem la luat chua c6 su bao vé day du trudc cac hanh vi phéan biét doi
xu chong cong doan, nhu quy dinh tai Cong udc 98, trong trudng hop nguoi st
dung lao dong co thé sa thai bat cti nguoi lao dong nao trén thuc té, mién rang
ho phai thuyc hién day du nghia vu thanh toan va boi thudng cho ngudi lao dong
trong truong hop sa thai khong chinh dang, néu ly do thuc su ctia viéc sa thai dé
la do nguoi lao dong la doan vién cong doan hodc tham gia vao cac hoat dong
cong doan.
(Xem B6 T6ng tap 1996, doan 707; va, vi du, Bdo cdo [an th& 308, Vu viéc s6 1934,
doan 134; Bdo céo lan thir 310, Vu viéc sé 1773, doan 459; Bo cdo Ian thir 316, Vu
viéc s6 1934, doan 211; Bdo cdo Ian thir 318, Vu viéc s6 2004, doan 400; Bao cdo lan
thar 321, Vu viéc s8 1978, doan 35; Bdo cdo lan thir 332, Vu viéc s6 2262, doan 394;
Bdo cdo Ian thir 333, Vu viéc s6 2186, doan 351; Bdo cdo Ian thir 335, Vu viéc s6 2265,
doan 1351; Bao cdo Ian thir 336, Vu viéc s6 2336, doan 535; va Bdo cdo lan th¢ 337,
Vu viéc s8 2262, doan 262.)

792. Khi cac cdng chiic dugc tuyén dung va st dung theo cach co quan co toan
quyén b6 nhiém va cho théi viéc, thi viéc thuc thi quyén cho thdi viéc d6i v6i nhan
vién chinh pht khong dugc vily do lién quan dén chtic nang hodc hoat dong cong
doan ctia nhiing ngudi bi anh hudng béi nhiing quyét dinh do.
(Xem B6 Tong tap 1996, doan 708; va Bao céo lan th&r 332, Vu viéc s8 2187, doan
725.)
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793. Khong chi viéc sa thai ma ca viéc budc phai nghi huu, khi ching dugc thuc
hién vi ly do hoat dong cong doan chinh déng, la trai véi nguyén tic khong ai c6
thé bi dinh kién vé viéc lam vi ly do 1a doan vién cong doan hoac tham gia vao
hoat dong cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 716.)

794. Trong mdt s6 vu viéc, ny ban thay rat khé co thé chdp nhén la sy trung hop
ngau nhién va khong lién quan dén hoat dong cong doan trong truong hop ngay
sau khi dinh cdng, trudng cac phong, ban ctia doanh nghiép phai triéu tap hoi
dong ky luat dé xem xét vé qua trinh lam viéc ctia ngudi lao dong va ra quyét dinh
sa thai khong chi nhiing ngudi tham gia dinh cong ma ca nhiing nguoi 1a thanh
vién ban chap hanh cong doan.

(Xem B6 Tong tap 1996, doan 717; va Bao céo lan th& 333, Vu viéc s& 2186, doan

353.)

795. Cac hanh vi phan biét déi xti chong cong doan khong dugc phép vién c6 sa
thai vi ly do khé khan vé kinh té.
(Xem Bd Tong tap 1996, doan 718; Bao cao lan th&r 304, Vu viéc s& 1853, doan 299;
Bdo cdo lan thir 332, Vu viéc s6 2187, doan 725; va Bao cao lan th 335, Vu viéc s8
2303, doan 1371.)

796. Viéc ap dung cac chuong trinh tinh gidm nhan vién khong dugc stt dung dé
tién hanh cac hanh vi phan biét déi xti chong cong doan.
(Xem B&o céo Ian thir 304, Vu viéc s6 1796, doan 458; va Bdo cdo lan thr 305, Vu viéc
s6 1855, doan 431.)

797. Viéc tai co cau doanh nghiép khong dugc truc tiép hodc gian ti€p de doa
ngudi lao dong la doan vién cong doan va t6 chiic cong doan.
(Xem Béo cdo Ian thr 320, Vu viéc s6 1963, doan 226.)

798. Cac cudc thao luén hai bén va cac thu tuc hanh chinh phai tién hanh khi sa
thai la chua dt bao vé nguai lao dong chong lai cac hanh vi phan biét doi xti chong
cong doan khi luét hién hanh cho phép ngudi st dung lao dong chi can vién dan
rang do thiéu sy phti hgp, hai hoa trong méi quan hé cong viéc la ly do ctia viéc sa
thai déi véi nguoi lao dong dang chi mong mudn thuc thi cac quyén co ban theo
cac nguyén tac ctia tu do hiép hoi.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 723.)
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Cac dai dién va lanh dao ctia cong doan

A. Nhiing nguyén tdc chung

799. Mot trong nhiing nguyén tic co ban vé tu do hiép hoi la ngudi lao dong phai
dugc bao vé day du chong lai tat cac hanh vi phan biét doi xt vi ly do cong doan
vé moi khia canh viéc lam, chdng han nhu sa thai, gidng chtic, thuyén chuyén cong
viéc hodc cac bién phap gay thiét hai khac. Su bao vé nay la dac biét can thiét doi
v6i can bo cong doan bai vi d€ ¢6 thé thuc hién cac nhiém vu cong doan mot cach
doc lap, can bo cong doan phai dugc bao dam rang ho sé khong bi gay thiét hai
tit viéc thyc thi cic nhiém vu cong doan d6. Uy ban cho ring nhiing bio dam vé
nhiing su bao vé déi véi can bo cong doan con can thiét trong viéc bao dam hiéu
luc cho mot nguyén tac can ban la cac t6 chiic ctia ngudi lao dong phai cé quyén
bau ra cac dai dién ctia minh mot cach ty do.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 724; va, vi dy, Bdo cdo [an thir 302, Vu viéc s8 1809,
doan 381; Bdo cdo lan th&r 306, Vu viéc s& 1796, doan 506; Bdo cdo lan thir 311, Vu
viéc s6 1944, doan 543; Bdo cdo Ian thir 320, Vu viéc s6 1995, doan 371; Bao cdo lan
thir 332, Vu viéc s8 2262, doan 394; Bao céo lan thir 334, Vu viéc s6 2222, doan 210;
Bdo cdo Ian thir 335, Vu viéc s6 2226, doan 756; Bdo cdo Ian thir 336, Vu viéc s6 2336,
doan 538; B4o cdo Ian th& 337, Vu viéc s6 2262, doan 260; va Bo cdo lan thir 338,
Vu viéc s8 2402, doan 467.)

800. Uy ban da kéu goi sy cht ¥ d6i véi Cong udc (s6 135) va Khuyén nghi (s
134) nam 1971 vé dai dién ngudi lao dong, theo dd, dai dién ngudi lao dong trong
cac don vi, co s& phai dugc hudng su bao vé mdt cach hiéu qua chong lai bat cu
hanh dong nao géy hai cho ho, bao gom ca sa thai, trén co s6 vi ho 1a hodc tién
hanh cac hoat dong véi tu cach dai dién ngudi lao dong hodc vi tu cach doan vién
cong doan, hodc tham gia vao cac hoat dong cong doan, mién 1a ho hoat dong phu
hgp véi cac ludt hién hanh hodc thda udc tap thé hodc cac thoa thuin khac.

(Xem BO Tong tap 1996, doan 732; Bao céo lan th&r 324, Vu viéc s& 2091, doan 893;

Bdo cdo lan thir 335, Vu viéc s6 2276, doan 409; va Bao cao lan thd 337, Vu viéc sd

2395, doan 1191.)

801. Nguyén tac ngudilao ddng hodc can bo cdng doan khong bi déi xtt mot cach
thanh kién vi ly do tham gia hoat dong cong doan khong c6 nghia 1a mot nguoi
nam git vi tri cdn bd cong doan dugc quyén mién tru khoi viéc bi sa thai trong
bat ct hoan canh nao.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 725; Bao céo lan th&r 316, Vu viéc s& 1972, doan 706;
va Bdo cdo Ian thi 335, Vu viéc s6 2236, doan 963.)
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802. Mot chinh sach c6 cht y thudng xuyén thuyén chuyén nhiing nguéi nam giti
vi tri trong cong doan cé thé gay nguy hai nghiém trong d6i véi hiéu qua ctia cac
hoat dong cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 733.)

B. Cdc danh sdch den

803. Moi truong hgp lién quan dén lap danh sach den cac can by cong doan
hodc doan vién cong doan déu bi coi la de doa nghiém trong dén quyén tu do
thuc hién cac quyén cong doan va chinh phu phai c6 cac bién phap nghiém
khac dé xti ly chéng lai nhiing thuc tién nay.
(Xem Bd Tong tap 1996, doan 709, 711 va 734; Bao céo lan th&r 304, Vu viéc sé 850,
doan 217; Bdo cao lan thir 335, Vu viéc s6 2274, doan 1125; va Vu viéc s6 2270, doan
1394.)

C. Sa thdi doi véi cdc lanh dao cong doan
(Xem thém cdc doan 830 va 865)

804. Uy ban di chi ra ring cach d& bao dam su bao vé déi véi céc can b cong
doan la bao dam dé€ ho khong bi sa théi trong thoi gian con nhiém ky cong doan
hodc trong m¢t khoang thdi gian nhat dinh sau khi ho da hét nhiém ky cong
doan, trti nhiing truong hgp cé hanh vi vi pham nghiém trong.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 727; Bao céo lan th&r 311, Vu viéc s& 1934, doan 129;
Bdo cdo lan thi 316, Vu viéc s6 1972, doan 706; va Bao cado [an thir 334, Vu viéc sé
2046, doan 350.)

805. Viéc sa thai d6i véi can bd cong doan do ho vang mat tai noi lam viéc ma
khong c6 su cho phép ctia nguoi st dung lao dong, vi du di tham gia khoa tap
huén cho ngudi lao dong, ban than né la khong cau thanh hanh vi vi pham tu do
hiép hoi.
(Xem B& T6ng tap 1996, doan 728; va Bao céo lan thr 336, Vu viéc s8 2328, doan
885.)

806. Uy ban khong thé chdp nhan dugc ring viéc khong di lam trong nhiing ngay
khong phai 1 ngay 1am viéc lai bi xem la vi pham ky ludt dan dén viéc sa thai déi
v6i cac lanh dao cong doan.

(Xem Béo cdo Ian thr 325, Vu viéc s6 2090, doan 176.)
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807. Trong mot vu viéc cac can bo 1anh dao cong doan co thé bi sa thai ma khong
c6ly do, Uy ban da yéu ciu chinh phti phai tién hanh cac budc di nhim triing phat
doi véi hanh vi phan biét doi xti chdng cong doan va bao dam céc thu tuc khiéu
nai, khiéu kién cho cac nan nhéan ctia nhiing hanh vi phan biét doi xt do.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 706; va Bao cdo lan thir 318, Vu viéc s& 2004, doan 400.)

808. Khong ¢ truong hgp nao cd thé sa thai mot can bo cdng doan chi vi can bo
do6 da dua ra mot danh sach cac tranh chép, khiéu nai; diéu d6 ciu thanh hanh vi
phan biét doi xti dac biét nghiém trong.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 720; va Bao cdo Ian thir 330, Vu viéc s 2158, doan 848.)

809. Theo két qua ctia mot toa an, mot trong nhiing ly do thiét yéu cho viéc sa
thai can b cong doan 1a vi can bo d6 da tién hanh mdt s6 hoat dong cong doan
trong thaoi gian lam viéc, st dung nhan vién ctia nguoi st dung lao dong vi muc
dich cong doan va dung vi tri lam viéc trong doanh nghiép dé tao ap luc khong
ding cach doi véi mot nguoi lao dong khac - tat ca cac viéc trén déu thuc hién ma
khong c6 su dong ¥ ctia ngudi st dung lao dong. Uy ban cho ring, khi cac hoat
dong cong doan dugc thuc hién theo cach nhu trén, va trong truong hop bi sa
thai, thi can bo cdng doan do6 khong thé vién dan dén su bao vé cia Cong udc s6
98, rang quyén cong doan chinh dang ctia minh da bi vi pham.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 729.)

810. Trong mdt vu viéc mot lanh dao cong doan da bi sa thai va da dugc khoi phuc
viéc lam mot it ngay sau do, ny ban da chi ra rang viéc sa thai cic can bo lanh dao
cong doan vi ly do doan vién cong doan hodc tham gia hoat dong cong doan la
trai v6i Diéu 1 Cong udc s6 98, va diéu do cling c6 nghia 1a su de doa nham ngan
can viéc ty do tién hanh cac cdng viéc cong doan ctia ho.
(Xem B6 Téng tap 1996, doan 730; va Bao céo lan th& 330, Vu viéc s& 2186, doan
371.)

811. V& cac ly do sa thai, cac hoat dong ctia can bo cong doan can phai dugc xem
xét trong nhiing tinh huéng cu thé, ma & d6 co thé da bi bé cong va rat khé khian
trong truong hop c6 tranh chép hodc dinh cong.

(Xem Bd Tong tap 1996, doan 731; Bao cdo Ian th& 320, Vu viéc s& 2014, doan 815;
va Béo cdo [an thr 324, Vu viéc s6 2091, doan 892.)

812. Trong mot vu viéc c6 s6 lugng 16n can bo va doan vién cong doan bi sa thai,
Uy ban cho riing chinh phti rdt cAn phéi tién hanh diéu tra d€ x4c dinh nguyén
nhan that sy cta viéc sa thai la gi.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 735.)
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Nhu ciu can dwoc bao vé hiéu qua va nhanh chéng

813. Luét phai dua ra cac bién phap khic phuc hau qua va triing phat mot cach
10 rang d6i véi cac hanh vi phan biét d6i xtt chdng cong doan dé€ bao dam viéc ap
dung c6 hiéu qua Diéu 1 Cong udc s6 98.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 697; Bao cdo lan th& 300, Vu viéc s& 1799, doan 209;
Bdo cdo lan thir 329, Vu viéc s6 2172, doan 351, va Vu viéc sé 2068, doan 436; Bao
cdo 1an th 334, Vu viéc s 2222, doan 210; va Bao cdo lan thr 335, Vu viéc s6 2265,
doan 1347.)

814. Khi mdt chinh phu da tién hanh cac bién phdp phi hgp nhim bao dam
quyén lién két, d€ cho nhiing bdo dam d6 dugc hiéu qua, khi cin thiét, cAn kem
theo nhiing bién phap bao vé ngudi lao dong chong lai nhiing hanh vi phan biét
doi xti chong cong doan trong viéc lam cuia ho.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 698; va Bdo cdo lan thir 329, Vu viéc s 2154, doan 813.)

815. D¢ phu hgp véi Cong udc s6 98, chinh pht can thuc hién nhiing bién phap,
khi can thiét, d€ bao dam sy bao vé ngudilao ddong mot cach hiéu qua, diéu nay co
nghia la co quan ¢6 thdm quyén cin kiém ché khong thuc hién béat ky hanh dong
nao c6 tinh kich dong sy phan biét doi xtii chéng nguadi lao dong vé moi khia canh
lién quan dén viéc lam ctia ho.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 699.)

816. Cac phuong thtic d€ bao vé ngudi lao dong chdng lai nhiing thuc tién phan
biét d6i xti nay c6 thé khac nhau ti nudc nay sang nudc khac, mién la sy bao vé
chong lai su phéan biét doi xti chong cong doan ton tai trén thuc té; song néu cd
su phéan biét d6i xt xay ra thi chinh phti lién quan phai tién hanh cac buéc di can
thiét dé€ loai bo no, bat ké phuong thiic st dung thong thuong la gi.
(Xem B6 Tong tap 1996, doan 737; Bao cdo lan thir 307, Vu viéc s6 1877, doan 403;
va Bdo cdo [an thr 330, Vu viéc s8 2229, doan 950.)

817. Chinh pht ¢6 trach nhiém phong, chong tat ca cac hanh vi phan biét doi xu
chong cong doan va phai bao dam tat ca cac khiéu nai vé phan biét doi xti chong
cong doan phai dugc giai quyét theo trinh ty tha tuc nhanh chéng, khach quan
trong khuon khd lut phap quéc gia.
(Xem BO Téng tap 1996, doan 738; va, vi dy, Bdo cdo lan thi 307, Vu viéc s6 1877,
doan 403; Bdo cdo lan thr 310, Vu viéc s 1880, doan 539; Bdo cado lan thir 321, Vu
viéc s6 1972, doan 77; Bdo cdo lan thir 327, Vu viéc sd 1995, doan 211; Bdo cdo lan
thr 330, Vu viéc s6 2126, doan 152; Bao cdo lan th& 334, Vu viéc s6 2126, doan 73;
Bdo cdo Ian thir 335, Vu viéc s6 2228, doan 897; Bo cado Ian thir 336, Vu viéc s6 2336,
doan 536; Bao cdo lan thir 337, Vu viéc s6 2395, doan 1200; va Bdo cdo lan th 338,
Vu viéc sé 2402, doan 467.)
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818. Cac quy dinh co ban ton tai trong luat qudc gia cAm cac hanh vi phan biét doi

xt chong cong doan 1a chua da néu n6 khong di cung véi nhiing tht tuc nham

bao dam su bao vé hiéu qua chong lai cac hanh vi d6 trén thuc té.
(Xem B& Téng tap 1996, cac doan 739, 740 va 742; va, vi du, Bdo cdo lan thr 320, Vu
viéc s6 2034, doan 745; Bdo cdo [an thir 324, Vu viéc s6 2035, doan 574; Bao cdo lan
thtr 330, Vu viéc s6 2186, doan 372; Bao cdo Ian thir 331, Vu viéc s 2215, doan 178;
Bdo cdo Ian thir 332, Vu viéc s6 2227, doan 608; Bdo cdo Ian thir 333, Vu viéc s6 2186,
doan 350; Bdo cdo lan thi 334, Vu viéc s6 2222, doan 210, va Vu viéc s8 2215, doan
236; Bdo cédo lan thr 335, Vu viéc s6 2236, doan 967; Bao cdo lan thir 337, Vu viéc sb
2395, doan 1200; va Bao céo lan thir 338, Vu viéc s6 2186, doan 53.)

819. Thuong la rat kho khan, néu khong mu6n noéi la khong thé, déi véi ngudi lao
dong d€ cung cdp cac chiing cti chiing minh vé hanh vi phan biét déi xtt chdng
cong doan ma ho 1a nan nhan. Diéu nay néi lén tim quan trong ctia Piéu 3 Céng
udc 98, theo do, khi can thiét, cac co ché thich hgp phai dugc thiét lap phiu hgp véi
diéu kién quéc gia d€ bao dam sy ton trong d6i véi quyén t6 chiic.
(Xem Bo6 Tong tap 1996, doan 740; Bao cdo lan thr 310, Vu viéc s6 1867, doan 88;
Bdo cdo lan thdr 311, Vu viéc s6 934, doan 127; Bdo cdo lan thir 316, Vu viéc s6 1970,
doan 556; Bao cdo lan th 330, Vu viéc s& 2186, doan 372; Bao cdo lan th& 333, Vu
viéc s8 2186, doan 354; va Bdo cdo [an thi 335, Vu viéc s6 2265, doan 1348.)

820. Viéc ton trong cac nguyén tic tu do hiép hoi doi hoi rd rang rang ngudi lao
dong khi ho cho rdng ho da bi d6i xti khong cong bang vi da tham gia cac hoat
dong cong doan phai tiép can dugc cac bién phap nhanh chéng, khach quan va
chi phi thdp nhdm bdo vé va khéi phuc lai cac quyén lgi da bi xdm pham.
(Xem B Tong tap 1996, doan 741; va, vi dy, Bdo cdo [an th& 310, Vu viéc s6 1880,
doan 539; B4o cdo lan thir 327, Vu viéc s6 2098, doan 757; Bao cdo Ian thd 328, Vu
viéc s6 2158, doan 319; Bdo cdo lan thir 329, Vu viéc s6 2172, doan 351, va Vu viéc
s6 2176, doan 565; Bao cdo lan thr 330, Vu viéc s6 2186, doan 372; Bdo cdo lan th
333, Vu viéc s6 2281, doan 633; Bao cao lan thr 335, Vu viéc s6 2236, doan 967; va
Bdo cdo Ian th 338, Vu viéc s6 2378, doan 1145.)

821. Cac thu tuc cang dai thi cang khé khan cho co quan ¢6 thdm quyén dé€ duara

cac gidi phap ho trg dung dan va cong bang vi cac tinh hudng bi khiéu nai thuong

thay d6i va khong khoi phuc lai dugc, mot s6 ngudi ¢d thé da bi thuyén chuyén.. .,

dén muc khong thé dua ra dugc cac quyét dinh nhdm bai thuong hodc khac phuc

hau qua nham dua trd vé tinh trang ban dau trudc khi ¢6 hanh vi vi pham xay ra.
(Xem B&o cdo lan thir 329, Vu viéc s6 2176, doan 565.)
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822. Luit phai c6 cac quy dinh ro rang vé tht tuc khiéu nai, khiéu kién va cac ché

tai hiéu qua, du stic rdn de chong lai cac hanh vi phan biét d6i xti chong cong doan

nhdm bao dam viéc ap dung trén thuc tién Diéu 1 va Diéu 2 Cong udc s6 98.
(Xem Bd T6ng tap 1996, cdc doan 743 va 745; Bao céo lan th& 299, Vu viéc s6 1687,
doan 455; Bao cdo lan th&r 307, Vu viéc sd 1877, doan 401; Bdo cao lan thir 316, Vu
viéc s6 1934, doan 211; Bdo cdo 1an thir 330, Vu viéc s6 2203, doan 808; Bao cdo lan
thir 335, Vu viéc s6 2236, doan 967, va Vu viéc sd 2265, doan 1315.)

823. Khi mot chinh pht da tién hanh céc bién phép thich hgp nhiam bao dam ty

do thuc thi cac quyén cong doan, d€ cho cac giai phap d6 c6 hiéu qua, khi can thiét,

do phai la cac giai phap dugc di kem véi nhiing bién phap bao vé ngudi lao dong

chdng lai cac hanh vi phan biét déi xt chdng cong doan trong viéc lam ctia ho.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 744.)

824. ny ban nhic lai rang cin phai bao ddm sy bio vé do6i v6i ngudi lao dong
chdng lai cac hanh vi phan biét d6i xt chong cong doan cta nguoi st dung lao
dong thong qua cac quy dinh cu thé di kem véi nhiing bién phéap khac phuc hau
qua mang tinh dan su va cac ché tai hinh sy.
(Xem Bd Tong tap 1996, doan 746; Bao cao Ian thr 329, Vu viéc s 2154, doan 815;
va Bdo cdo [an th 330, Vu viéc s6 2186, doan 374.)

825. Mot hé thong bao vé chdng lai cac thuc tién phan biét d6i xti chong cong

doan bao gom céc ché tai nghiém khac d6i véi hanh vi sa thai chong cong doan, va

cac quyét dinh hanh chinh nham khéc phuc hau qua cho ngudi lao dong bi sa thai

cting nhu kha nang dong ctia doanh nghiép 1a khong vi pham Cong udc s6 98.
(Xem B& T6ng tap 1996, doan 747.)

826. Cac vu viéc lién quan dén phén biét doi xti chéng cong doan trai véi Cong
udGc s6 98 phai dugc xem xét mot cach nhanh chéng nham bao dam cac bién phap
khac phuc hdu qua thuc sy ¢6 y nghia. Su tri hoan qua dang trong viéc xem xét cac
vu viéc phan biét doi xti chong cong doan, ddc biét la sy kéo dai vé mat thoi gian
ctia cac thu tuc t6 tung nhdm dua ra két luan khéi phuc quyén lgi cia can bo lanh
dao cong doan da bi doanh nghiép sa thai, la su phti nhan cong ly, va do do, la sy
pht nhan quyén cong doan ctia nhiing nguoi lién quan.
(Xem Bo6 T6ng tap 1996, doan 749; va, vi du, Bao cdo [an th& 304, Vu viéc s6 1719,
doan 415; Bdo cdo lan thd 309, Vu viéc s6 1945, doan 66; Bio cdo lan th 320, Vu
viéc s6 1937, doan 95; Bdo cdo lan thir 329, Vu viéc s6 1948/1955, doan 396; Bdo céo
[an th& 331, Vu viéc s 1955, doan 18; Bao cdo an thd 333, Vu viéc s6 2291, doan
915; Bao cdo lan thir 335, Vu viéc s6 2228, doan 897; Bao cdo Ian thir 336, Vu viéc s6
2203, doan 428; B4o cao lan thir 337, Vu viéc s 2395, doan 1194; va Bio cdo lan thir
338, Vu viéc s6 1890, doan 179.)

201



Tw do Hiép hoi - Tai ban (c6 stra déi) Ian thir ndm

827. Trong mot vu viéc, cac thu tuc t6 tung lién quan dén vu kién sa thdi da kéo dai
14 théng, Uy ban di yéu cdu cic co quan tu phap c6 két luan vé vu sa thai khong
dugc cham ché dé bao ddm cong ly khong bi phtt nhén va nhin manh rang bat c
su tri hoan khong chinh ddng nao trong tuong lai c6 thé bién minh cho viéc khoi
phuc lai vi tri cia nhiing nhiing nguasi nay.

(Xem B&o cdo lan thr 323, Vu viéc sé 2059, doan 476.)

828. Cac khiéu nai doi véi cac hanh vi phan biét doi xti chong cong doan thuong
phai dugc xem xét boi cac ca ché qudc gia, 1a cac co ché nhanh chong, khach quan
theo danh gid ctia chinh cac bén lién quan, la nhiing ngudi sé tham gia vao cac thu
tuc d6 mot cach phu hgp va mang tinh xay dung.
(Xem Bd Tong tap 1996, doan 750; Bao cao lan th& 330, Vu viéc s& 2158, doan 853;
Bdo cdo Ian thir 331, Vu viéc s6 2187, doan 443; Bdo cdo Ian thir 332, Vu viéc s6 2262,
doan 397; va Bao cao lan thir 334, Vu viéc s6 2126, doan 73.)

829. Uy ban da nhic lai ring Uy ban Diéu tra va Hoa giai vé Ty do hiép hoi da
nhan manh tdm quan trong ctia viéc phai cé cac phuong thiic nhanh choéng, chi
phi thdp va hoan toan khach quan nhidm giai quyét cac khiéu nai vé hanh vi phan
biét doi xti chong c()ng doan; Uy ban da kéu goi sy cha y can ¢6 co ché giai quyét
khi€u nai cho phép ¢6 cic cuge thdo luan bt cti khi nao khong giéng nhu hinh
thiic ctia qua trinh giai quyét khi€u kién, song Uy ban da két luan ring, trong
nhiing vu viéc ma quan diém thuc sy ctia cac bén qua khac nhau thi phuong thiic
cudi cung can phai la cac hoi dong ba bén hodc cac ca nhan ¢ tham quyén, day la
budc cudi cung trong cac thu tuc giai quyét khiéu nai.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 751.)

830. Uy ban kéu goi su cht y dén Khuyén nghi vé dai dién ngudi lao dong s& 143
nam 1971, theo d6, mét trong nhiing giai phap cin thuc hién nham bao dam su
bao vé cé hiéu qua dai véi cac dai dién ngudi lao dong la phai c6 cac quy dinh xac
dinh trach nhiém ctia ngudi st dung lao dong la ngudi c6 nghia vy chiing minh
trong truong hop ky lut sa thai hodc cé thay d6i vé diéu kién lam viéc ctia dai
dién nguoi lao dong.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 736.)

831. Bén canh cac co ché phong ngtia cac hanh vi phan biét déi xt chdng cong
doan (vi dy, yéu cau phai thong bao trudc cho nha chiic trach ctia co quan thanh tra
lao dong trudc khi sa thai can b lanh dao cong doan), thi giai phap ti€p theo can
thuc hién nham bao dam su bao vé hiéu qua la phai quy dinh trach nhiém bat budc
ctia nguoi st dung lao dong, phai chiing minh dugc ly do ctia viéc sa thai ngudi lao
dong la khong lién quan gi dén viéc tham gia hoat dong cong doan ctia ho.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 752; va Bao cdo lan thir 335, Vu viéc s6 2265, doan 1348.)
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832. Trong trudng hgp cét gidm nhan vién, Uy ban kéu goi su chd y d6i vé6i
nguyén tac da dugc néu trong Khuyén nghi vé dai dién nguoi lao dong s6 143
nam 1971, theo do, trong cac giai phap cin thuc hién nham bao dam su bao vé
6 hiéu qua déi véi nhiing nguadi lao dong nay 1a bao dam sy uu tién khong bi cat
giam doi véi nhiing dai dién ngudi lao dong trong nhiing tinh huéng tin, giam
bién ché.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 960; Bao céo lan th&r 302, Vu viéc s 1838, doan 121;
Bdo cdo Ian thir 311, Vu viéc s6 1865, doan 334; Bao cdo Ian thir 313, Vu viéc s6 1987,
doan 115; Bdo cdo lan thir 328, Vu viéc s8 2165, doan 246; Bdo cdo lan thir 330, Vu
viéc s8 2142, doan 58, va Vu viéc s8 2151, doan 536; Bdo cédo lan thd 337, Vu viéc s8
2356, doan 700; va Bdo cdo [an thir 338, Vu viéc s6 2226, doan 132.)

833. Uy ban d4 nhin manh rang sy uu tién tiép tuc duy tri viéc lam can phai dugc
danh cho céc dai dién nguoi lao dong trong trudng hop cat gidam nhan vién nham
bao dam su bao vé c6 hiéu qua déi véi nhiing ngudi lao dong nay.
(Xem BO T6ng tap 1996, doan 961; Bao cdo lan th& 305, Vu viéc s& 1875, doan 180;
Bdo cdo Ian thir 313, Vu viéc s6 1987, doan 115; Bdo cdo Ian thir 322, Vu viéc s6 1962,
doan 66; Bdo cao Ian thir 325, Vu viéc s& 2068, doan 334; Bdo cdo lan th 328, Vu
viéc s 2068, doan 207; Bao cdo Ian th& 331, Vu viéc sd 2226, doan 302; va Bio céo
[an thdr 337, Vu viéc s6 2356, doan 700.)

834. Uy ban cho riing cac chinh phti phai tién hanh cac giai phap can thiét cho
phép thanh tra lao dong cé thé tu do vao moi noi lam viéc ma khong cin phai
thong bao trudc d€ tién hanh cac hoat dong thanh tra, kiém tra ma ho cho la
can thiét nhdm béo dam cdc quy dinh ctia phap luat - bao gém ca cac quy dinh
lién quan dén phan biét déi xti chong cong doan — dang dugc thuc thi mot cach
nghiém ngat.

(Xem B T6ng tap 1996, doan 753; va Bdo cdo lan thir 336, Vu viéc s6 2316, doan 55.)

835. Khi xay ra cac vu viéc dugc cho la c6 lién quan dén phén biét doi xt chong
cong doan, cd quan c6 thdm quyén vé lao dong phai tién hanh diéu tra ngay va
thuc hién cac bién phap phu hgp nham khic phuc hiu qué d6i vé6i bét ci anh
hudng nao gy ra béi hanh vi phan biét déi xti chong cong doan.
(Xem B6 T6ng tap 1996, doan 754; va, vi du, Bdo cdo [an th& 308, Vu viéc s6 1897,
doan 476; Bao cdo lan thr 309, Vu viéc s 1852, doan 335; Bdo cao lan thir 310, Vu
viéc s6 1880, doan 539; Bao cdo lan thir 318, Vu viéc s6 1987, doan 56; Bio cao lan
thr 320, Vu viéc s6 1989, doan 327; Bao cdo Ian thi 328, Vu viéc s6 2116, doan 364;
Bdo cdo Ian thir 331, Vu viéc s6 2068, doan 265; Bdo cao Ian thir 334, Vu viéc s6 2200,
doan 757; Bao cao lan thdr 337, Vu viéc s6 2371, doan 238; va Bao cao lan thi 338,
Vu viéc sé 2407, doan 492.)
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836. Trong tinh hudng nhiing bién phap khac phuc hdu qua ap dung déi véi nguoi
lao dong khong c6 gidy to bi sa thai vi ho da ¢6 gang thuc thi quyén cong doan cta
minh bao gom: (1) chdm dut hanh vi vi pham phap luat; (2) thong bao cong khai
cho ngudi lao dong vé nhiing quyén ctia ho theo quy dinh ctia phap luat va chi
tiét nhitng thuc tién lao dong khong cong bing da dugc thuc hién trude do, Uy
ban cho rang nhiing bién phap khac phuc hdu quéa nhu trén khong phai la nhiing
ché tai doi véi cac hanh vi vi pham vé phan biét d6i xtt chong céng doan, ma chi
thuén tuy 1a nhiing viéc nham ngan chan nhiing hanh vi vi pham trong tuong lai.
Cac cach ti€p can nhu trén duong nhu chi c¢6 kha nang bao vé rét it d6i véi nhiing
ngudi lao dong khong c6 gidy to 1a nhiing ngudi c6 thé bi sa thai mot cach dé dai
khi ho thuc thi quyén tu do hiép hoi. Do d6, nhiing bién phap khic phuc hiu qua
nay la khong da d€ bao dam su bao vé ¢ hiéu qua chong lai cac hanh vi phan biét
doi xt chéng cong doan.
(Xem Béo cdo Ian thr 332, Vu viéc s6 2227, cac doan 609 va 610.)

Khoi phuc viéc lam cho can bd va doan vién cong doan
(Xem thém doan 682)

837. Khong ai c6 thé1a doi tugng ctia hanh vi phan biét d6i xt chong cong doan vi
nhting hoat ddng cong doan chinh dang ctia ho va bién phap khac phuc hau qua
khoi phuc lai viéc lam phai dugc ap dung d6i v6i nhiing ngudi 1a nan nhan cua
hanh vi phan biét d6i xtt chong cong doan.
(Xem B6 T6ng tap 1996, doan 755; Bao cdo lan th& 306, Vu viéc s6 1867, doan 67;
Bao cdo lan thir 316, Vu viéc s6 1970, doan 555; Bdo cdo [an thir 327, Vu viéc s6 2046,
doan 433; va Bdo cdo lan thir 330, Vu viéc s6 2186, doan 374.)

838. Trong mot vu viée tai mot quoc gia noi ma khong cé cac quy dinh ctia luat vé
viéc khoi phuc viéc lam cho nguoi lao dong da bi sa thai ma khong c6 ly do chinh
déng, Uy ban da yéu cdu chinh pha d6 tién hanh cac giai phap stia d6i, b3 sung
ludt nhdm bao dam ngudi lao ddng bi sa thai vi da thuc thi cac quyén cong doan
cua minh phai dugc khoi phuc viéc lam.

(Xem B&o cdo Ian thr 332, Vu viéc s6 2201, doan 548.)

839. Trong nhiing vu viéc sa thai can b va doan vién cong doan vi ly do ho 1a
doan vién cong doan hodc tham gia hoat dong cong doan, Uy ban da yéu ciu
chinh pht lién quan thuc hién nhiing giai phap can thiét nham cho phép lanh
dao va doan vién cong doan da bi sa thai vi ly do tién hanh hodc tham gia cac hoat
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dong cong doan chinh dang dugc bao vé khoi phuc viéc lam va bao dam viéc ap

dung cac ché tai tuong ting doi véi doanh nghiép da thuc hién hanh vi vi pham dé.
(Xem Bd Tong tap 1996, doan 756; Bao cao lan th&r 320, Vu viéc s& 1995, doan 372;
va Bdo cdo [an thir 323, Vu viéc s6 2034, doan 403.)

840. Trong nhiéu vu viéc, Uy ban da yéu cdu chinh pht lién quan bao dam riing
nguoi lao dong lién quan phai dugc khoi phuc viéc lam va dugc thanh toan day
du cho nhiing khoan thu nhap da bi mat.
(Xem, vi du, Bdo cdo [an thir 318, Vu viéc s6 1974, doan 306, va Vu viéc s& 2004, doan
401; Bdo cdo lan thr 319, Vu viéc s6 1962, doan 152; Bao cdo [an thi 320, Vu viéc
s6 1989, doan 325; Bdo cdo lan thr 323, Vu viéc s6 2034, doan 406; Bao cdo lan th
324, Vu viéc s6 2090, doan 212; Bao cdo lan thir 326, Vu viéc sé 2103, doan 296; Bao
cdo lan thi 327, Vu viéc s6 2125, doan 778; va 328, Vu viéc s6 2068, doan 206.)

841. Trong trudng hgp néu viéc sa thai vi pham cac nguyén tic vé tu do hiép hoi
da xay ra qua lau, thi viéc khoi phuc viéc lam cho ngudi lao dong da bi sa thai 1a
khong thuc t& nén Uy ban d yéu ciu chinh pht lién quan tién hanh céc budc cin
thiét nham bao dam ngudi lao dong dugc nhén bai thudng day du khong dugc
cham tré.

(Xem B&o cdo lan thr 319, Vu viéc s6 1962, cdc doan 152 153.)

842. Trong mot s vu viée cu thé khi cac thu tuc t6 tung dang dugc tién hanh, néu
sau d6 quyét dinh két ludn rang da c6 hanh vi phéan biét d6i xtt chong cong doan,
Uy ban da yéu cau khéi phuc lai viéc lam cho ngudi lao dong lién quan.
(Xem Bdo cdo lan thir 324, Vu viéc s6 1880, doan 853; Bao cdo lan thir 328, Vu viéc
s6 2158; doan 320; Bao cdo lan th&r 329, Vu viéc s 2188, doan 214; Bao cdo lan th
330, Vu viéc s 2186, doan 374, Vu viéc s& 2208, doan 600, va Vu viéc sb 2192, doan
1072; Béo céo Ian thir 332, Vu viéc s6 2187, doan 724; Bao cdo Ian th 333, Vu viéc
s6 2286, doan 874; va Bao cdo lan thir 335, Vu viéc s6 2283, doan 225.)

843. Néu co quan tu phdp c6 thim quyén xac dinh rang viéc khoi phuc viéc lam
cho nguai lao dong bi sa thai vi ly do tu do hiép hoi 1a khong thé thuc hién dugc,
thi phai tién hanh céc giai phap nhdm bao dam ngudi lao dong dugc béi thudng
day du.

(Xem Bdo cdo Ian thr 335, Vu viéc s6 2274, s6 1118.)

844. Viéc boi thudng phai dugc thuc hién mot cach day du trén co s& xem xét ca
nhting thiét hai da xay ra va nhu cau phong ngtia déi véi cac tinh huéng dé khong
xay ra trong tuong lai.

(Xem Bdo cdo Ian thir 336, Vu viéc s8 2336, doan 537; Bdo céo lan thr 338, Vu viéc
s6 2404, doan 1053, va Vu viéc sd 2248, doan 1200.)
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845. Néu viéc khoi phuc viéc lam la khong thé thyc hién dugc, chinh pht can bao
dam rdng ngudi lao ddng lién quan phai dugc thanh toan béi thudng ddy du, bao
gdm ca ché tai du stic ran de d6i véi cac hanh vi sa thai chong cong doan.
(Xem Bdo cdo Ian thir 336, Vu viéc s 2380, doan 795; Bdo cédo lan th&r 337, Vu viéc
s6 2371, doan 239, Vu viéc s6 2262, doan 260, va Vu viéc s6 2268, cac doan 1104,
1107 va 1109; Bao cdo lan thi 338, Vu viéc sb 2228, doan 195, va Vu viéc s6 2399,
doan 1172.)

846. Trong mot s6 vu viéc cu thé, ﬁy ban da yéu cau chinh pht thuc hién cac cudc
diéu tra doc lap doi véi cac vu viée sa thai, va néu thdy da cdu thanh hanh vi phén
biét doi xti chong cong doan, thi phai tién hanh cac giai phap nham khoi phuc viéc
lam cho ngudi lao dong lién quan.
(Xem, vi du, Bdo céo [an thir 327, Vu viéc s6 2098, doan 757, va Vu viéc s8 2126, doan
845; Bao cdo lan thir 329, Vu viéc s6 2098, doan 125; Bao cdo lan thi 330, Vu viéc s6
2103, doan 766; Bao cdo [an thir 331, Vu viéc s6 2169, doan 639; Bdo cdo lan thir 332,
Vu viéc s 2187, doan 725; Bao cdo lan thir 333, Vu viéc s6 2286, doan 876; Bio céo
[an thd 334, Vu viéc s6 2239, doan 394; Bao cdo Ian th& 337, Vu viéc s6 2371, doan
239; Bao cdo Ian thir 338, Vu viéc s6 2096, doan 274, va Vu viéc s6 2303, doan 334.)

847. Truong hop vi tri viéc lam cta nguoi lao dong khong con ton tai, nguoi lao
dong phai dugc khoi phuc vao vi tri viéc lam tuong duong néu viéc sa thai cau
thanh hanh vi phan biét doi xt chéng cong doan.

(Xem Béo cdo Ian thr 329, Vu viéc s6 2150, doan 314.)

848. Khi doanh nghi¢p khong con ton tai, cac giai phap can phai dugc thuc hién
nhdm bdo dam rang ngudi lao dong da bi sa thai vi ly do hoat ddng cdng doan
phai dugc boi thuong day du.

(Xem B&o cdo Ian thr 329, Vu viéc s6 2097, doan 470.)

849. Viéc tuyén bo vé su trung thanh hay nhiing cam két tuong tu khong dugc ap
dat nhu mot diéu kién cho viéc khoi phuc lai viéc lam.
(Xem Bdo cdo Ian thr 309, Vu viéc s6 1851/1922, doan 237.)

850. Trong mot vu viéc dinh cong ctia cac nhan vién kiém soat khong luu da gay
nguy hiém cho sy an toan cong cong, Uy ban da c6 quan diém ring sé khong yéu
cau Chinh phti quéc gia d6 chip nhéan yéu sach dugc nhén trd lai lam viéc ctia
nhiing nhén vién kiém soat khéng luu tham gia dinh cong va da bi sa thai.

(Xem Béo cdo Ian th& 309, Vu viéc s6 1913, doan 305.)

851. Trong mot vu viéc mot can b cong doan da bj sa thai vi hanh vi trom cdp ma
khong cé can cti, trong khi vu viéc chong lai can bd cong doan do chua dugc xem
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xét giai quyét bai toa dn, Uy ban cho ring, cdn bo cong doan d6 cin phai dugc
khoi phuc lai cong viéc, dugc thanh toan day da va dugc quyén thuc hién cac hoat
dong cong doan.

(Xem Béo cdo Ian thr 333, Vu viéc s6 2299, doan 560.)

852. Céc bién phap cin thiét phai dugc thuc hién d€ can b va doan vién cong
doan da bi sa thai vi nhiing hoat dong lién quan dén thanh 1ap cong doan phai
dugc khdi phuc lai cong viéc néu nhu ho muon.
(Xem BO Téng tap 1996, cac doan 302, 703 va 757; Bo cdo lan thir 304, Vu viéc sb
1787, doan 174; Bao cdo lan th& 328, Vu viéc s& 2160, doan 658; Bao cdo lan thi
335, Vu viéc sd 2283, doan 225, va Vu viéc sd 2265, doan 1351; Bao cdo lan thi 336,
Vu viéc sé 2336, doan 535, va Vu viéc s6 2380, doan 794; va Bao cdo lan thir 337, Vu
viéc s8 2262, doan 260.)

853. Sé la khong tuong thich vé6i quyén dinh cong néu ngudi st dung lao dong
dugc phép tii choi nhan mdt s6 hodc toan bo nguasi lao dong tré lai lam viéc khi
giai quyét dinh cong, bé xudng hodc cac hanh dong cong nghiép khac va nhiing
ngudilao dong nay lai khong cé quyén yéu cau xem xét vé tinh cong bing ctia cac
quyét dinh sa thai trudc mot toa an hay ban bdi thadm doc 1ap.
(Xem B6 Téng tap 1996, doan 722; va Bao céo lan thr 333, Vu viéc s& 2281, doan
633.)

Phin biét doi x&r chdng ngwoi stir dung lao dong

854. Lién quan dén cac vu viéc vé phan biét doi xti chong cac lanh dao ctia nguoi
sti dung lao dong vi nhiing Iy do lién quan dén chinh sach cai cach ruong dat, Uy
ban cho rang cac quy dinh vé boi thuong d6i véi dat bi quoc hitu hoa can phai
dugc ra soat d€ bao dam rang cac chinh sach béi thuong phai thuc chat va cong
bang d6i v6i nhiing thiét hai ma cac cht dit phai ganh chiu, va Chinh phu phai
xem x¢ét lai viéc boi thuong néu co yéu cau tii nhiing ngudi ma ho cho rang lgi ich
cua minh da bi xam hai trong qua trinh cai cach rudng dat.
(Xem B& T6ng tap 1996, doan 758.)
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Bao vé chong lai cac 1 4
hanh vi can thiép
(Xem thém doan 1119)

Nhirng nguyén tic chung

855. Diéu 2 ctia Cong udc s6 98 xac lap su doc 1ap ddy du cta t6 chiic ngudi lao
dong véi ngudi st dung lao dong trong qua trinh thuc hién cac hoat dong ctia
minh.
(Xem Bo Tong tap 1996, doan 759; Bao cao lan th 325, Vu viéc s& 2068, doan 321;
Bdo cao Ian thir 329, Vu viéc s6 2198, doan 683; Bdo cao Ian thir 330, Vu viéc s6 2186,
doan 379; Bdo cdo lan th&r 331, Vu viéc sé 2185, doan 676; Bdo cdo lan thir 334, Vu
viéc s6 2316, doan 506; Bao cdo Ian thir 337, Vu viéc s6 2388, doan 1355; va Bao céo
[an thar 338, Vu viéc s6 2374, doan 509.)

856. Viéc dong ctia van phong cong doan, nhu la mot hdu qua ctia cudc dinh cong
chinh dang, cdu thanh hanh vi vi pham cac nguyén tic vé tu do hiép hoi, néu né
dugc thuc hién bai phia nguoi sti dung lao dong, lién quan dén su can thiép ctia
ngudi st dung lao dong vao hoat dong ctia té chiic ctia ngudi lao dong la hanh vi
bi cdm theo quy dinh tai Diéu 2 Cong udc 98.

(Xem Béo cdo Ian thr 302, Vu viéc s6 1849, doan 215.)

857. Viéc ngudi st dung lao dong can thiép trong viéc xay dung diéu 1é hodc hién
dién trong t6 chtic va hoat ddng ctia ban chap hanh cong doan, 1a hanh vi vi pham
nghiém trong nguyén tac tu do hiép hoi.

(Xem Bdo cdo Ian th&r 311, Vu viéc s6 1966, doan 360.)

858. Lién quan dén nhiing tht doan chdng cong doan thong qua hinh thuc duat
16t, mua chudc doan vién cdng doan nham khuyén khich ho ra khoi cong doan va
tuyén bo trudc nhiing ngudi lao dong khac vé viéc ra khdi cong doan ctia minh,
ciing nhu nhiing nd lic nhim tao ra nhiing cong doan bi1 nhin, Uy ban cho riing
day la nhiing hanh vi trai v6i Biéu 2 Cong udc s6 98, theo d6 t6 chiic ctia nguoi
lao dong va t6 chiic ctia ngudi st dung lao dong phai dugc bao vé day du chong
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lai bat ct hanh vi can thiép nao ctia phia bén kia hodc phai vién ctia phia bén kia
trong viéc thanh lap, hoat dong va quan tri cong doan.
(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 760; Bao cao lan th&r 324, Vu viéc s& 2090, doan 209;
Bdo cdo lan thir 330, Vu viéc s& 2090, doan 232, va Vu viéc s6 2203, doan 810; va Bao
cdo lan th 337, Vu viéc s6 2388, doan 1354.)

859. Viéc ton trong quyén tu do hiép hoi doi hdi cac co quan cong quyén phai
han ché t6i da viéc can thiép vao cac cong viéc noi bo ctia cong doan. Diéu nay
tham chi con quan trong hon viéc ngudi st dung lao dong han ché khong dugc
can thi¢p vao cac cong viéc ndi bd ctia cong doan. Cac co quan cong quyén, vi du,
khong dugc lam bt cu viéc gi c6 thé dan dén vu i hon d6i véi mét nhom trong
cong doan so v6i nhom khac.
(Xem Bd TAng tap 1996, doan 761; Bao cdo Ian th&r 327, Vu viéc s 2118, doan 641;
Bao cdo [an thir 328, Vu viéc s6 2124, doan 460; Bao cdo lan thr 329, Vu viéc s 2198,
doan 685, va Vu viéc s 2184, doan 828; Bdo cdo lan thr 330, Vu viéc s6 2118, doan
116; va B3o cdo lan th 331, Vu viée s 2132, doan 589.)

860. Noi ma luat khong c6 cac quy dinh cu thé vé bao vé t3 chiic cta ngudi lao
dong trudc cac hanh vi can thiép ctia ngudi st dung lao dong hodc t6 chiic cta
ngudi st dung lao dong (va quy dinh rang trong trudng hgp luat khong co quy
dinh cu thé thi vu viéc sé dugc quyét dinh phtt hgp véi cac quy dinh ctia cac cong
udc va khuyén nghi ctia T6 chtic Lao dong quéc té ma qudc gia d6 da phé chuén,
mién la cac quy dinh d6 khong trai véi ludt quéc gia, phtt hgp véi Cong udc s6 98),
Chinh phti can xem xét kha nang thong qua cac quy dinh r6 rang va chinh xac bao
dam t8 chuic ctia ngudi lao ddong chong lai cac hanh vi can thiép.
(Xem B& Tong tap 1996, doan 762; va Bao cdo Ian thi 333, Vu viéc s& 2186, doan 358.)

861. Su ton tai ctia cac quy dinh ctia luat cdm cac hanh vi can thiép cta cac co
quan cdng quyén vao cdng viéc ndi bd cua t6 chiic ciia ngudi lao dong va t6 chuic
ctia ngudi sti dung lao ddng; hodc su can thiép ctia t6 chtic ctia ngudi st dung lao
dong va t6 chiic cta ngudi lao dong vao codng viéc noi bd ctia nhau, 1a chua du
néu cac quy dinh do6 khong di kem véi cac tha tuc hiéu qua dé€ bao dam thuc thi
trén thuc té.

(Xem BO Tong tap 1996, doan 763; va B4o cdo lan thir 333, Vu viéc s6 2168, doan 358)

862. Luat phai quy dinh r6 rang cho viéc khiéu kién va cé day du cac ché tai
nghiém khac déi véi cac hanh vi can thiép ctia ngudi st dung lao dong chong lai
ngudi lao dong va t6 chiic ctia ngudi lao ddong nham bao dam viéc thuc thi Diéu
1 va biéu 2 Cong udc s6 98.
(Xem Bo Tong tap 1996, doan 764; Bao céo lan th 330, Vu viéc s& 2203, doan 810;
va Béo cdo lan thdr 333, Vu viéc s6 2186, doan 358.)
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863. Nhiing n6 luc, c6 giang ctia ngudi st dung lao dong thuyét phuc ngudi lao
dong rut lai sy Gy quyén ctia minh cho cdng doan c6 thé anh hudng nghiém trong
dén sy lua chon ctia ngudi lao dong va pha hoai vai tro ctia cong doan, do do gay
kho khan hon cho viéc thuong lugng tap thé, va diéu dé 1a trai véi nguyén tac thic
ddy thuong lugng tap thé ctia Cong udc.
(Xem Bd TOng tap 1996, doan 766; Bao cdo lan th&r 304, Vu viéc s 1852, doan 494;
va Bdo cdo lan thir 337, Vu viéc s6 2395, doan 1188.)

864. Quy dinh ctia phap luat cho phép ngudi st dung lao ddong ngdm pha hoai t6
chtic ctia nguoi lao dong thong qua nhiing khuyén khich gia tao cho ngudi lao
dong 1a cau thanh hanh vi vi pham céc nguyén tic vé tu do hiép hoi.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 767.)

865. D& ting ho cho mot nhan dinh ctia Uy ban Chuyén gia vé Ap dung cic Cong
u6c va Khuyén nghi vé mot dao luat, Uy ban da chi ra ring sé 1 cuc ky khé khan
cho mét ngudi lao dong da bi sa thai bdi nguoi st dung lao dong, vi du, véi ly do
vi da “cdu tha trong cong viéc”, c6 thé ching minh dugc dong co thuc su ctia viéc
sa thai la do hoat dong cong doan ctia ngudi lao dong d6. Hon niia, viéc khiéu nai
trong trudng hop nay khong lam ngung hiéu luc ctia quyét dinh sa thai, va theo
quy dinh ctia phap luat, can bo cong doan da bi sa thai do phai tii chiic can bo
cong doan ké tui khi bi sa thai. ny ban cho ring dao luat d6 da tao diéu kién cho
nguoi st dung lao dong pha hoai hoat dong cong doan, va do do, trai véi Diéu
2 Cong udc s6 98, theo do, t6 chiic ctia ngudi lao dong va t6 chiic ctia nguoi st
dung lao dong phai dugc hudng su bao vé day da chong lai hanh vi can thiép ctia
bén kia hodc ctia phai vién cua bén kia trong viéc thanh lap hoat dong va quan tri
cong doan.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 768; va Bao cao lan thr 333, Vu viéc s8 2186, doan

357.)

866. Viéc cong ty ban hanh quy dinh yéu cau nguoi lao dong phai tuyén bo 1o ho
la doan vién ctia cong doan nao, tham chi diéu d6 khong c6 y dinh can thi¢p vao
viéc thuc thi quyén cong doan, thi ciing bi xem 1a mét hanh vi can thiép vao cong
doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 769.)

867. Viéc mot thanh vién chinh phti dong thoi la lanh dao ctia mot cong doan dai
dién cho mot s6 loai nhan vién lam viéc cho nha nuéc la tao ra kha ning can thiép
vao cong doan va la vi pham Diéu 2 ctia Céng udc s6 98.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 770.)
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868. Su doc lap cua cac bén la diéu quan trong trong thuong lugng tap thé, vi

vay, viéc dam phan trén danh nghia ngudi lao dong hay t6 chic cua ho khong

nén thuc hién thong qua dai dién dam phan dugc chi dinh béi hodc dudi sy anh

hudng ctia ngudi sti dung lao dong hodc t3 chiic ctia ngudi st dung lao dong.
(Xem BO T6ng tap 1996, cac doan 771 va 789; Bao cdo lan thr 329, Vu viéc s6 2198,
doan 683; B4o cdo lan thr 331, Vu viéc s6 2217, doan 205, va Vu viéc s& 2185, doan
676; va Bao cdo lan thr 337, Vu viéc s6 2388, doan 1354.)

Poan két va cac hiép héi khac

A. Dinh nghia

869. Mot lut vé cac t6 chiic doan két quy dinh rdng cac t6 chiic nay c6 thé dugc
thanh lap khi c6 tii 12 ngudi lao dong trd 1én va dugc xac dinh nhu sau: “Cac hiép
hoi doan két la cac t6 chiic ton tai véi thoi han khong xac dinh, ¢6 tu cach phap
ly riéng nham dat dugc cac muc dich (thuc ddy cong bang va hoa binh xa hoi, su
hai hoa gitia ngudi lao dong va ngudi sti dung lao dong, va thic ddy su tién bo cua
doan vién noéi chung), c6 thé co tai san, tham gia vao bét ct giao dich hgp dong
nao, tién hanh bt ct hoat dong hgp phap nao nham muc tiéu cai thién diéu kién
kinh t€, xa hoi ctia hdi vién, tit d6 ning cao muic séng va phdm gia ctia ho. D€ thuic
hién dugc cac diéu trén, cac t6 chiic nay cé thé tién hanh cac hoat dong giti tiét
kiém, cung cdp tin dung va d4u tu va bat ct hoat dong tai chinh nao khac. Cac t6
chtic nay ciing c6 thé tién hanh cac chuong trinh, hoat dong trong linh vic nha &,
khoa hoc, thé thao, nghé thuit, gido duc, cac hoat dong van hda, xa hoi, tinh than
va cac hoat dong kinh té, xa hoi khac, cting nhu bat ct hoat dong hgp phap nao
nhdm thuc ddy su hop téc gitia nhiing ngudi lao déng va gitia ngudi lao dong véi
ngudi st dung lao dong ctia hg” Thu nhép ctia cac t6 chic hiép hdi doan két dén
tu tién tiét kiém t6i thi€u hang thang ctia ngudi lao dong theo ty 1é phan trdm do
hoi nghi toan thé quyét dinh, va tit dong gdp hang thang ctia nguoi st dung lao
dong thay mat cho nguoi lao dong theo mtic do hai bén thoa thuan.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 772.)

870. Cac hiép hoi doan két 1a cac hiép hoi cia nguoi lao dong dugc thanh lap dua
vao mot phan dong gop tai chinh ctia nguai st dung lao dong, hoat dong theo
nguyén tic ctia cac t6 chiic vilgi ich chung ctia cac thanh vién, dugc dong gop boi
ca ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong vi muc dich kinh té, xa hoi mang
tinh phuc loi (tiét kiém, tin dung, dau tu, nha & va cac chuong trinh gido duc...)
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va vi muc dich thong nhat, hop tac gitia nguoi lao dong va ngudi st dung lao
dong; co quan diéu hanh t6 chic phai do ngudi lao dong quyét dinh, mac du c6
thé c6 mot dai dién ctia ngudi stt dung lao dong c6 quyén phat biéu song khong c6
quyén biéu quyét. Theo quan diém ctia Uy ban, mic dit cdc nguyén tic theo Cong
ué6c 87 va 98 khong han ché nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong tim kiém
cac hinh thtic hgp tac, bao gdm ca cac hinh thtic ho trg 1an nhau vi cac muc tiéu
xa hdi, song néu cac t6 chic hiép hoi nay tré thanh cac t6 chuc, ciu truc ton tai
thuong xuyén, 1au dai, thi ludt can bao dam rang hoat dong ctia cac t6 chtic hiép
hdi nay khong can thiép vao hoat dong va vai tro ctia cong doan.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 773.)

B. Su bdo vé nham han ché cdc hiép hoi thuc hién
cdc hoat dong cong doan

871. Cac quy dinh diéu chinh déi véi cac t6 chiic hiép hoi doan két phai ton trong
cac hoat dong cong doan dugc bao dam theo Cong udc s6 98.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 774.)

872. Luit va cac gidi phap cn thiét cAn phai dugc thuc hién nham béo dam riang
cac t6 chtic hiép hoi doan két khong tham gia vao cac hoat dong cong doan, dong
thoi bdo dam su bao vé hiéu qua chdng lai bat ctt hinh thiic phan biét d6i xti chong
cong doan nao, va phéi x6a bd moi sy bat binh déng ctia viéc d6i xu thién vi d6i
v6i cac t8 chiic hiép hdi doan két.

(Xem B& Tong tap 1996, doan 775; va Bao cdo Ian thi 320, Vu viéc s& 1984, doan 542.)

873. V& cac khiéu nai lién quan dén “chti nghia doan két’, Uy ban da nhic lai tim
quan trong ctia viéc bao vé, phtt hgp véi Diéu 2 Cong udc s6 98, nham chdng lai
bat cti hanh dong can thi¢p nao ctia ngudi st dung lao dong thong qua viéc thuc
ddy thanh 1ap t6 chtic ctia ngudi lao dong dudi sy anh hudng ctia ngudi st dung
lao dong.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 776.)

874. Lién quan dén cac khiéu nai vé cac hoat ddng cuia cac t6 chic hiép hdi doan
két c6 muc dich ngin can, gay khé khan cho hoat dong cong doan, Uy ban kéu
goi su chu y ctia Chinh phu lién quan déi véi Diéu 2 cia Cong udc 98, theo do6 t6
chtic cia ngudi lao ddng va t6 chiic ctia ngudi st dung lao dong phai dugc bao vé
day du chong lai bat cti hanh vi can thiép nao ctia phia bén kia, va cac bién phap
thuac day thanh 1ap cac t6 chiic cia ngudi lao ddong dudi su anh hudng ctia nguoi
sti dung lao dong hodc t6 chiic cia ngudi st dung lao dong, hodc cac bién phap ho
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trg tai chinh cting nhu céc bién phap khac, véi muc dich dit cac t6 chiic d6 dudi
su kiém sodt ctia ngudi st dung lao dong hoac t6 chiic ctia ngudi st dung lao dong
la dong nghia vé6i nhiing hanh vi can thiép vao cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 777.)

875. Su can thiép ctia cac hiép hoi doan két vao cac hoat dong cong doan, bao gom

ca thuong lugng tap thé, thong qua su dan xép truc tiép ky két gitia ngudi sti dung

lao dong va nhom nguoi lao dong khong tham gia cong doan, ngay ca khi mot

cong doan dang ton tai tai noi lam viéc do, la khong thuc déy thuong lugng tap thé

theo quy dinh tai Diéu 4 Cong udc s6 98, theo d6 can thic ddy su thoa thuén gitia

ngudi st dung lao ddng hodc t6 chiic ctia ho véi cac t6 chtic ctia ngudi lao dong.
(Xem B& Téng tap 1996, cac doan 778 va 790.)

876. Vi cac t6 chtic hiép hoi doan két dugc cung cap tai chinh mot phan bai ngusi
sti dung lao dong, c6 thanh phan bao gom ngudi lao dong va ca cac nhan vién cap
cao hodc can bo nhén su ¢4 lgi ich gan lién véi ngudi st dung lao ddng, nén cac t6
chuic hiép hoi doan két nay khong thé dong vai tro ctia cac t6 chiic doc lap trong
thuong lugng tap thé, von la mot qua trinh doi hoi phai dugc thuc hién gitia mot
ngudi sti dung lao dong (hodc mot td chiic ctia ngudi st dung lao dong) véi mot
hoat ddong hon mot t6 chiic ctia ngudi lao dong va hai bén hoan toan doc lap véi
nhau. Tinh hudng nay, do do, la c6 van dé vé su phu hgp véi Diéu 2 Cong udc s6
98 vé nguyén tac cac td chiic ctia ngudi lao dong phai hoan toan doc 1ap trong viéc
tién hanh cac hoat dong.
(Xem B& Téng tap 1996, cac doan 779 va 790.)

877. Lién quan dén cic t3 chic hiép hoi doan két, Uy ban nhin manh tdm quan
trong dac biét ciia nguyén tac ba bén do ILO thiic déy, theo d9, cac t6 chiic cua
ngudi lao dong va t6 chiic cua ngudi st dung lao dong phai doc lap véi nhau va
doc lap véi cac co quan cong quyén. Uy ban yéu ciu Chinh pht tién hanh cac giai
phap, ¢6 su tham vén véi cac lién doan lao dong, nham tao ra cac diéu kién can
thiét thuc ddy su doc lap ctia phong trao cong doan va cac diéu kién can thiét cho
viéc tién hanh cac hoat dong trong linh vuic xa héi ctia phong trao cong doan.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 780.)

878. Cac t6 chuic phuc lgi ctia nguoi lao dong khong thé thay thé cho cic cong
doan tu do va doc lap baéi vi cac t8 chiic nay khong bao dam dugc su doc lap vé
thanh phén cing nhu hoat dong ctia minh.

(Xem B&o cdo lan th 333, Vu viéc sé 2268, doan 742.)
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879. Uy ban da nhac lai rang luat va cac bién phap khac cin phai dugc thuc
hién nhiam bao dam céc t6 chiic tach ra ti cong doan hodc t6 chic do cong
doan thanh lap khong méc dinh la c6 trach nhiém doéi véi cac hoat dong cong
doan, dong thai ludt va cac bién phap khac can bao dam su bao vé hiéu qua
chong lai moi hinh thic phan biét d6i xtt chong cong doan.

(Xem B&o cdo Ian thr 334, Vu viéc s6 2295, doan 596.)
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15. Thuong luong tap thé

Thuong lugdng tap thé 1 5

Quyén thwong lwong tap thé - cac nguyén tic chung

880. Can phai tién hanh cac bién phap d€ khuyén khich va thic déy sy hinh thanh
va st dung day du cac thé thtic vé thuong lugng tu nguyén gitia nguoi st dung
lao dong hodc cac t6 chuic ctia ngudi st dung lao dong va cac t6 chiic ctia nguoi
lao dong nham quy dinh céc diéu khoan va diéu kién vé st dung lao dong bang
phuong tién thoa udc tap thé.
(Xem B& T6ng tap nam 1996, doan 781; va, vi du, Bdo cdo lan th 308, Vu viéc sb
1934, doan 127; Bao cdo lan th& 322, Vu viéc s& 2015, doan 102; Bao cdo lan thi
330, Vu viéc s6 2186, doan 382; Bao cdo lan thir 331, Vu viéc s 2228, doan 469; Bao
cao lan th& 332, Vu viéc s6 2255, doan 945; Bio cdo lan thr 333, Vu viéc s6 2172,
doan 318; Bdo cdo lan th&r 334, Vu viéc s 2222, doan 211; Bdo céo lan thir 336, Vu
viéc s8 2336, doan 528; Bao cdo lan th&r 337, Vu viéc s6 2349, doan 404; va Bao céo
[an thdr 338, Vu viéc s6 2253, doan 82.)

881. Quyén tu do thuong lugng véi ngudi st dung lao dong vé diéu kién lao dong
la mdt phan khong thé thiéu cta tu do hiép hoi, va cac cong doan, thong qua
thuong lugng tap thé hodc cac phuong tién hgp phap khac, cd quyén tim cach cai
thién diéu kién song va lam viéc ctia nhiing nguoi ma cong doan dai dién. Cac co
quan cong quyén can tranh bat ky su can thiép nao c6 tinh chat han ché quyén
nay hodc can trd cac hoat dong hgp phap ctia cong doan. Bat ky mot su can thiép
nao nhu viy déu bi xem 1a vi pham nguyén tic vé quyén ctia cac t6 chtic ctia ngudi
lao dong va ngudi st dung lao dong trong viéc t6 chtic cac hoat dong va soan thao
chuong trinh hanh dong ciia minh.
(Xem B® TOng tdp ndm 1996, doan 782; Bdo cdo lan thir 310, Vu viéc s6 1928, doan
175; Bdo cdo lan thir 311t, Vu viéc s6 1951, doan 220, va Vu viéc s6 1942, doan 269;
Bdo cdo Ian thir 321, Vu viéc s6 2019, doan 412; Bo cdo Ian thir 327, Vu viéc s6 2119,
doan 253; va Bdo cdo 338, Vu viéc s6 2326, doan 450.)

882. Cic cong viéc chudn bi dua dén viéc thong qua Cong udc 87 chi ro ring
“mot trong nhiing yéu t6 chinh dam bao quyén tu do hiép hoi la cho phép nguoi
st dung lao dong va ngudi lao dong dugc tu lién két v6i nhau dé thanh lap cac to
chtic ddc lap véi cac co quan cong quyén va co du tu cach dé xac 1ap tién luong va
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cac diéu kién stt dung lao dong khac thong qua phuong tién thoa udc tap thé do
cac bén tu do ky két”. (Tu do hiép hoi va Quan hé lao dong, Bao cdo s6 7, Hoi nghi
Lao dong Quoc té, phién hop thi 30, Gio-ne-vo, 1947, trang 52.)
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 799; Bdo cdo lan thir 308, Vu viéc s& 1900, doan
186; B4o cao lan thir 311, Vu viéc s6 1951, doan 225; va Bdo cdo lan thar 325, Vu viéc
s6 1951, doan 211.)

883. Cac lién doan va tong lién doan ciing c6 thé ky két cac thoa udc tap thé.

(Xem Bd Tong tdp ndm 1996, doan 783; Bao cdo lan thir 302, Vu viéc s6 1817, doan
320; B4o cdo lan thr 332, Vu viéc s6 2216, doan 910.)

884. Uy ban coi trong quyén thuong lugng tap thé ctia céc t8 chiic dai dién, cho
du cic t6 chiic nay c6 dang ky hay khong dang ky.
(Xem Bd Tong tdp ndm 1996, doan 784; Bao cdo lan thir 318, Vu viéc s6 2012, doan
423; Bdo cdo lan th&r 329, Vu viéc s6 2140, doan 296, va Vu viéc s 2133, doan 546;
va Béo cdo [an thr 333, Vu viéc s6 2133, doan 60.)

Ngwoi lao dong 1a d6i twong ctiia thwwong lwong tip thé
(Xem thém doan 577)

885. Cong udc 98, dac biét Diéu 4 vé khuyén khich va thic ddy thuong lugng tap
thé, ap dung cho ca khu vuc tu nhén, cac co s quoc hiiu hda va co quan cdng
cong.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 792; va Bdo cdo lan th&r 334, Vu viéc s6 2222,
doan 211.)

886. Moi nhan vién nganh dich vu cong cdng trii nhiing ngudi tham gia vao viéc
quan ly diéu hanh ctia Nha nuéc can duge ddm bao quyén thuong lugng tap thé,
va thuong lugng tap thé can dugc vu tién st dung nhu la mot phuong tién dé giai
quyét cac tranh chdp phat sinh lién quan t6i viéc xac lap cac diéu khoan va diéu
kién st dung lao dong trong nganh dich vu cong cong.
(Xem B& Téng tap nam 1996, doan 793 va 893; va, vi du, Bao cdo [an thir 308, Vu viéc
s6 1902, doan 702; Bao cdo lan thr 321, Vu viéc s6 2019, doan 412; Bao cdo lan th
325, Vu viéc s6 2110, doan 265; Bao cdo lan thir 327, Vu viéc s6 2138, doan 541; Bao
cdo lan thr 328, Vu viéc sd 2114, doan 414; Bao cdo lan thir 329, Vu viéc s6 2114,
doan 72; Bao cdo lan th 330, Vu viéc s6 2200, doan 1097 ; Bdo cdo Ian thdr 334, Vu
viéc s8 2269, doan 792; va Bdo cdo [an thi 338, Vu viéc s6 2253, doan 84.)
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887. Can phai phan biét gitia m¢ot bd phén la cac cong chiic theo chiic ning cong
viéc tryc tiép tham gia vao viéc quan ly diéu hanh cta Nha nudc (c6 nghia la,
cac codng chtic lam viéc trong cac b ctia chinh phu va cac co quan tuong duong
khdc), ciing nhu cac cong chiic ¢6 vai trod ho trg cho cac hoat dong quan ly diéu
hanh nay, va mo6t bo phan cong chtic khac la nhiing nguoi lam viéc cho chinh
pht, cho cac co quan cong cong hodc cac don vi cong lap tu chu. Chi nhiing nguoi
thudc bd phéan tht nhit méi c6 thé dugc loai trii khoi pham vi ctia Céng udc 98.
(Xem Bd T6ng tap ndm 1996, doan 794;. Bio cdo lan th(&r 306, Vu viéc s6 1882, doan
433; Bo cdo lan thir 329, Vu viéc s6 2114, doan 72, va Vu viéc s6 2177/2183, doan
644; Bao cdo lan thir 334, Vu viéc s6 2222, doan 209; va Bao cao lan thi 338, Vu viéc
$8 2253, doan 84.)

888. Uy ban thdy can thiét phai nhac lai ring, theo céc diéu khoan ctia Cong udc
151 vé Quan h¢ lao dong (nganh dich vu cdng cong), Piéu 7 quy dinh: “Can thuc
hién céc bién phap phtt hgp véi diéu kién qudc gia, khi cin thiét, d€ khuyén khich
va thtc ddy su hinh thanh va st dung ddy du cac thé thiic vé thuong lugng tap thé
nhdm xac 14p cac diéu khoan va diéu kién vé st dung lao dong gitia cic co quan
cong quyén va cac t6 chiic ctia nhan vién dich vu cong, hodc biang cac phuong
thtic khac cho phép dai dién ctia nhan vién dich vu cong tham gia vao viéc quyét
dinh nhiing van dé nay” .
(Xem B& Téng tAp ndm 1996, doan 916.)

889. Nhic lai cic quy dinh ctia Diéu 7 Cong udc 151, Uy ban nhén manh ring khi

phap luit qudc gia quyét dinh lua chon phuong thiic thuong lugng tap thé, Nha

nudc phai dam bao rang cac thé thiic thuong lugng tap thé dugc ap dung dung.
(Xem B&o cdo lan th 308, Vu viéc sé 1919, doan 322.)

890. Lién quan t&i Diéu 8 clia Cong udc 151 vé gidi quyét tranh chép, Uy ban nhic
lai rdng, theo quan diém khi thuc hién cac cong viéc chudn bi dé€ dua dén viéc
thong qua Cong udc nay, Diéu khoan nay dugc hi€u 1a cho phép su lua chon gitia
thuong lugng tap thé hodc cac phuong thiic khac (nhu hoa gidi, trung gian hoa
gidi va trong tai) trong giai quyét tranh chp. Uy ban nh4n manh tim quan trong
ctia nguyén tac nay dugc quy dinh trong Diéu 8 Cong udc 151.

(Xem B& Téng tAp ndm 1996, doan 917.)

891. Uy ban thia nhén ring Diéu 7 Céng udc 151 cho phép mot miic d6 linh hoat
nhat dinh trong viéc lua chon cac phuong thiic d€ xac lap cac diéu khoan va diéu
kién vé sti dung lao dong.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 923.)
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892. Viéc cdng chiic 1a nhan vién ¢4 trang ban than diéu d6 khong thé nghiém
nhién quyét dinh tu cach ctia ho la nhan vién tham gia vao viéc quan ly diéu hanh
ctia Nha nuéc; néu ding nhu vay thi Cong udc 98 sé bi gidi han rat nhiéu. Tom lai,
moi nhan vién dich vu c6ng cong, véi ngoai 1¢ duy nhat 1a cac luc lugng vii trang,
canh sat va cong chtic truc tiép tham gia vao viéc quan ly diéu hanh ctia Nha nudc,
déu can dugc thuc hién quyén thuong lugng tap thé.

(Xem Béo cdo 329, Vu viéc s6 2177/2183, doan 644.)

893. Quy dinh luat bat budc phai c6 cac diéu khoan cu thé, ro rang va diit khoat
cong nhan cac t6 chtic ctia cong chtic va vién chiic nganh dich vu céng - 1a nhiing
ngudi khong thuc thi nhiém vu véi tu cach 1a cac cht thé quan ly diéu hanh cta
Nha nudc - c6 quyén thuong lugng ky két thod udc tap thé. Theo quan diém vé
cac nguyén tic do cac co quan giam sat ctia ILO dua ra lién quan t6i Cong udc 98,
quyén thuong lugng tap thé chi c6 thé tii choi déi véi cong chiic lam viéc trong
cac B9 va cac co quan tuong duong khac ctia chinh phu, nhung khong dugc tu
choi, vi dy, d6i véi nhiing ngudi lam viéc trong cac co quan cdng cdng hodc cac
don vi cong lap tu chu.

(Xem Bd T6ng tadp ndm 1996, doan 795; Bdo cdo lan thir 327, Vu viéc s8 2104, doan

520; va Bdo céo lan thr 334, Vu viéc s6 2253, doan 312.)

894. Nguoi lao dong lam viéc & cac doanh nghiép thuong mai hoac doanh nhiép
cong nghiép do Nha nudc sé hitu phai dugc thuc hién quyén thuong lugng thoa
udc tap thé.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 796.)

895. Cong udc 98 ap dung doi véi ngudi lao dong trong nganh dich vu buu chinh
va vién thong.
(Xem B& Téng tAp ndm 1996, doan 797.)

896. Trong mot vu viéc lién quan t6i no luc d€ tao cho ngudi lao dong trong Ngan
hang Quéc gia vi thé ctia khu vuic tu nhan, Uy ban cho ring diéu nay khong thuoc
quyén han Uy ban phai dua ra y kién vé viéc nhiing ngudi lao dong nay thudc d6i
tugng ap dung ctia phap luat khu vuc nha nudc hay phéap luat khu vuc tu nhén.
Tuy nhién, xét ring Cong udc 87 va 98 ap dung cho moi ngudi lao dong trong linh
viic ngan hang, Uy ban bay to hy vong ring nhan vién ngin hang sé dugc cong
nhéan quyén ky két thoa udc tap thé va tham gia cac lién doan theo su lya chon
cua ho.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 798.)
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897. Nhan vién dai phat thanh va truyén hinh quoc gia la co s& ctia nha nudc, vi
ly do nhiém vu ctia minh, c6 thé khong dugc loai trii 4p dung nguyén tac vé thic
ddy thuong lugng tap thé.

(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 800.)

898. Khong c6 diém nao trong Cong udc 98 cho phép loai trii cac nhan vién & vi
tri nhan vién hgp dong ra khéi pham vi ctia Cong uéc.
(Xem BO TOng tdp nam 1996, doan 802; Bdo cdo |an thir 324, Vu viéc s6 2083, doan
254; B4o cdo lan th&r 327, Vu viéc s6 2138, doan 544; va Bdo cdo lan thir 335, Vu viéc
s6 2303, doan 1372.)

899. Khi xem xét luat quoc gia lién quan téi viéc cho phép loai trii thuyén vién
khéng thudng tri tai qudc gia d6 khoéi thuong lugng tap thé, Uy ban kéu goi
Chinh pht ¢6 bién phép sta déi dao luat do6 d€ mot 1an nita dam béo thuong
lugng tap thé day du va ty nguyén dugc thuc hién doi véi moi thuyén vién lam
viéc trén tau thuyén mang c6 qudc gia.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 803.)

900. Uy ban luu ¥ tim quan trong clia viéc thiic déy thuong lugng tap thé, theo
quy dinh tai Diéu 4 Cong udc 98, trong nganh gido duc.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 804; Bdo cdo lan thir 302, Vu viéc s& 1820, doan
109; Bao cdo lan thir 310, Vu viéc s6 1928, doan 175; Bao cdo lan th& 327, Vu viéc
s6 2119, doan 253; Bdo cdo lan thir 328, Vu viéc s6 2114, doan 414; Bo cdo lan th
329, Vu viéc s6 2177/2183, doan 645; va Bao cdo Ian th& 334, Vu viéc s6 2222, doan
212)

901. Theo quan diém ctia Uy ban, gido vién khong dugc xem 1a thuc hién cac
nhiém vu cu thé ctia cong chiic quan ly diéu hanh ctia Nha nudc; thuc té, loai hoat
dong nay cling dugc thuc hién trong khu vuc tu nhan. Trong truong hop nay, giao
vién c6 dia vi cong chtic dugc thuc hién cac quyén quy dinh trong Cong udc 98
1a rdt quan trong.

(Xem Béo cdo Ian th&r 302, Vu viéc s6 1820, doan 109.)

902. Nhan vién kiém soat khong luu can dugc quyén tham gia thuong lugng tap
thé€lién quan dén diéu kién viéc lam ctia ho.

(Xem B&o cdo Ian th 304, Vu viéc s6 1827, doan 529.)
903. Nhiing ngudi lam viéc trong cac bénh vién cong can dugc thuc hién quyén
thuong lugng tap thé.

(Xem B&o cdo lan th 306, Vu viéc sé 1882, doan 433.)
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904. Ky thuat vién hang khong dan sy lam viéc duéi quyén ctia luc lugng vii trang,

xét vé ban chét nhiém vu ctia ho, khong thé coi la thudc vé luc lugng vi trang va

nhu vay khong thé loai trii khdi cac quy dinh ctia Cong udc 98; cac tiéu chuén néu

tai Diéu 4 cia Cong udc vé thuong lugng tap thé can dugc ap dung doi véi ho.
(Xem B6 T6ng tap nam 1996, doan 805.)

905. Cong udc 98 ap dung ddi véi cac nhan vién nudc sé tai lam viéce tai cac dai
st quan.
(Xem Béo cdo Ian thr 334, Vu viéc s6 2197, doan 130.)

906. Nguoi lao dong lam viéc tam thoi phai dugc thuc hién quyén thuong lugng
tap thé.
(Xem Bdo cdo Ian th 305, Vu viéc s6 1829, doan 130.)

907. Lién quan tdi viéc tuyén dung nhén vién lam viéc tam thdi trong khu vuic
cong vi muc dich chdng that nghiép, trong do tién luong khong dugc xac lap theo
thoa udc tap thé nhu dugc ap dung d6i v6i nhan vién thudng xuyén, Uy ban bay
t0 hy vong rang chinh phu, trong thuic t€, ddm bao cong viéc tuyén dung tam thoi
d6 c6 thoi han nhét dinh va khong bién thanh dip dé thay thé cac vi tri cong viéc
thudng xuyén bang nhiing ngudi that nghiép, bi han ché quyén thuong lugng tap
thélién quan dén thu lao cua ho.
(Xem B& Téng tAp ndm 1996, doan 912.)

908. Nhiing nguoi tham gia cac hoat dong cong dong vi muc dich chong that
nghiép, trong mot khodng thoi gian gisi han 1a sdu thdng, khong dugc xem la
nhén vién thuc sy cta t6 chiic dang st dung ho va do do ¢ thé chinh dangloai ra
khoi pham vi ctia thoa uéc tip thé dang co hiéu luc, it nhat vé tién luong.
(Xem B&o céo Ian thir 316, Vu viéc s6 1975, doan 269; va Bio cdo lan thir 324, Vu viéc
s6 2022, doan 764.)

909. Tuy nhién, lién quan t6i nguyén tic trén, Uy ban cho ring nhiing ngusi nay
thuc hién cac cong viéc va cung cip dich vu mang lai lgi ich cho t6 chtic ¢6 lién
quan. Vi vdy, ho phai dugc hudng su bao vé nhat dinh doi véi cac diéu kién lao
dong va viéc 1am ctia ho.
(Xem B&o céo Ian thir 316, Vu viéc s6 1975, doan 270; va Bio cdo lan thir 324, Vu viéc
s6 2022, doan 764.)

910. Trong boi canh thyc hién cac bién phap chong that nghiép thong qua cac
chuong trinh giéi thi¢u viéc lam c6 ap dat muc tran tra luong theo gio, Uy ban
nhén manh rang Chinh pht cdn dam bdo, trong thuc té, cac gdi cdng viéc nay
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khong dugc lién tiép st dung dé€ thay thé cac vi tri cong viéc thuong xuyén bang
ngudi thit nghiép bi han ché quyén thuong lugng tap thé vé tién luong. Uy ban
thuc giuc Chinh pht xay dung cac quy trinh, tht tuc vé van dé nay theo co chéba
bén d€ ngén chin su lam dung.

(Xem Béo cdo lan thr 312, Vuy viéc s6 1958, doan 75.)

911. Trong trudng hgp mot s6 thoa udc tap thé chi ap dung doi véi cac bén tham
ia thoa udc va doan vién ctia ho va khong ap dung cho tat ca ngudi lao dong,
Uy ban cho rang day la mot su lya chon hgp phap - cling giéng nhu trudng hop
ngugc lai- diéu nay khong bi xem la vi pham céc nguyén tac tu do hiép hoi, va la
truong hgp dugc thuc hién ¢ nhiéu nudc.
(Xem Béo cdo Ian th& 305, Vu viéc s6 1765, doan 100.)

Cac chu dé cua thwong lwong tip thé
(Xem thém cac doan 480 va 481)

912. Cac bién phap don phuong ctia chinh quyén nhdm han ché pham vi cac vin

dé ¢ thé thuong lugng thudng 1a khong phu hgp véi Cong ude 98; Phuong phap

pht hop 1a can tién hanh thao luan ba bén, trén co s& tu nguyén, d€ xay dung cac

huéng dan vé cac van dé thuong lugng tap thé nham giai quyét kho khéan nay.
(Xem Béo cdo Ian th& 308, Vu viéc s6 1897, doan 473.)

913. Cac van dé c6 thé 1a cht dé cuia thuong lugng tap thé bao gdom loai hinh thoa
udc sé dugc thuong lugng véi ngudi lao dong hodc loai hinh théa udc nganh sé
dugc ky két trong tuong lai, cling nhu van dé vé tién luong, phuc lgi va cac khoan
phu cap, thoi gian lam viéc, nghi hang nam, tiéu chi Iya chon khi déi du lao dong,
d6i tugng bao phu ctia thod udc tap thé, cac phuong tién hoat dong danh cho
cong doan, ké ca quyén tiép can noi lam viéc ngoai nhiing quy dinh da ¢ trong
phap luét v.v...; phap ludt khong dugc phép loai trti nhiing van dé nay ra khoi
pham vi thuong lugng tap thé, hodc trong truong hgp nay, cho phép sti dung cac
bién phap khong khuyén khich v€ tai chinh va cac ché tai manh khi khong thi
hanh Luat va Huéng dan.
(Xem Béo cdo Ian thr 338, Vu viéc s6 2326, doan 450.)

914. Viéc luat quy dinh loai trii thoi gian lam viéc ra khdi pham vi thuong lugng
tap thé, trti khi chinh pht cho phép, dugc xem la vi pham quyén cua cc t6 chiic
cua nguoi lao dong dugc tu do thuong lugng vé diéu kién viéc lam vé6i nguoi st
dung lao dong, dugc bao dam trong Diéu 4 ctia Cong udc 98.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 806.)
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915. Lién quan tdi ludt quy dinh cdm dua diéu khodn tdy chay glan tiép vao thoa
udc tap thé, Uy ban cho ring nhiing han ché nhu vy khéng nén quy dinh trong
phap luat.

(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 807.)

916. Can cho phép thoa udc tap thé dugc quy dinh vé hé théng thu doan phi,
khong c6 su can thiép ctia chinh quyén.
(Xem B6 T6ng tap ndm 1996, doan 327 va 808; va Bao cdo lan thir 332, Vu viéc sb
2187, doan 722.)

917. Trong trudng hop phap luat quy dinh han ché pham vi tuyén dung viéc lam,

Uy ban luu y mot thuc té€ ring quy dinh nhu vy c6 thé ¢6 xu huéng ngin can

thuong lugng tap thé vé cac diéu khoan va diéu kién viéc lam t6t hon, cht yéu lién

quan dén quyén dugc lam cong viéc cu thé, va do d6 vi pham quyén ctia ngudi lao

dong lién quan dén thuong lugng tap thé va cai thién diéu kién viéc lam cua ho.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 809.)

918. Quy dinh luat yéu cau stia d6i ban thoa udc tap thé da c6 hiéu luc trong mot
thdi gian, va cdm ky két cac thoa udc tap thé trong tuong lai lién quan dén viéc
dinh bién ctia tau bién, 1a khong phti hgp véi Diéu 4 ctia Cong udc 98.

(Xem B& Téng tap nam 1996, doan 810.)

919. Quy dinh luat cho phép B¢ lao dong c6 quyén diéu chinh tién luong, git lam
viéc, thoi gian nghi ngoi, nghi phép va diéu kién lam viéc, yéu cau cac thoa udc
tap thé phai tuin tht quy dinh nay, va do do, cac n6i dung quan trong nhu vay vé
diéu kién lam viéc khong thuc linh vuc thuong lugng tap thé, la khong phu hgp
v6i Diéu 4 cua Cong udc 98.

(Xem B& Téng tAp ndm 1996, doan 811.)

920. D6i v6i cac khiéu kién vé viéc bi tii choi thlio’ng 1110’ng tap thé lién quan dén
mot s6 van dé nhét dinh trong nganh dich vu cong cong, Uy ban nhac lai quan
diém ctia Uy ban Diéu tra va Hoa giai vé Tu do Hlep hoi rang “c6 mot s6 van dé
co ban hodc cht yéu thudc vé phan su r6 rang ctia quan ly va hoat dong ctia doanh
nghiép nha nudc; nhiing van dé nay c6 thé pht hgp dugc coi la nam ngoai pham
vi thuong lugng” Mot diém niia ciing r6 rang khong kém 1a c6 mot s6 van dé khac
co ban hoac chu yéu la nhiing ndi dung lién quan dén diéu kién st dung lao dong
va nhiing van dé nhu vay khong dugc coi la nam ngoai pham vi thuong lugng tap
thé dugc tién hanh trong bau khong khi thién chi va tin ciy lan nhau.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 812; Bdo cdo |an thir 306, Vu viéc sb 1859, doan
242; B4o cdo lan th&r 310, Vu viéc s6 1928, doan 175; Bao cdo lan th& 311, Vu viéc s6
1951, doan 220; Bao cdo lan thir 327, Vy viéc s6 2119, doan 253; va Bao cdo lan thi
329, Vu viéc s6 2177/2183, doan 646.)
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921. Binh mtic bién ché hodc cac phong ban sé bi anh hudng khi c6 khé khan
vé tai chinh, do vay c6 thé dugc coi la nhiing vin dé co ban hodc cht yéu thudc
v€ phan su ctia quan ly va hoat dong ctia doanh nghiép nha nuéc va do d6 hop
ly dugc coi 1a ndm ngoai pham vi thuong lugng, nhung rat nhiéu ndi dung khéc
lién quan dén bao dam viéc lam noi chung, bao gom cac van dé lién quan chu yéu
hodc co ban dén céc diéu kién st dung lao dong noi chung, chng han nhu cac
quyén trudc khi mién nhiém, béi thuong, v.v..., khong thé loai trtt khoi pham vi
thuong lugng tap thé.

(Xem B&o céo Ian thir 306, Vu viéc s6 1859, doan 242; va Bio cdo lan thir 311, Vu viéc

s6 1951, doan 220.)

922. Viéc dua ra quyét dinh lién quan t6i mé rong quy mo gido duc khong phai
la van dé thuong lugng gitia cac co quan c6 thdm quyén va cac t6 chtic ctia gido
vién, tuy nhién thong thudng cac van d€ nhu vdy c6 thé tham khao y kién ctia cac
t6 chtic gido vién.

(Xem Bd T6ng tdp ndm 1996, doan 813; Bdo cdo lan thir 310, Vu viéc s8 1928, doan

175; B4o cdo lan thr 311, Vu viéc s& 1951, doan 220; va Bdo cdo lan thd 330, Vu viéc
s6 2173, doan 300.)

923. Cén cho phép tu do thuong lugng tap thé vé hau qua ctia cac quyét dinh

trong chinh sach gido duc lién quan t6i diéu kién viéc lam ctia nguoi lao dong.
(Xem B&o céo Ian thir 325, Vu viéc s6 1951, doan 206; va Bio cdo lan thir 327, Vu viéc
s6 2119, doan 253.)

924. Cac bén thuong lugng tap thé can dugc cung cip thong tin tét nhat d€ can

nhdc ly 1é va di dén quyét dinh cac thé thiic (trong chiing muc lién quan t6i nguoi

st dung lao dong la tinh kha thi tai chinh) lién quan dén diéu khoan thuong

lugng nghi huu trudc tudi bat budc so véi tudi nghi huu theo quy dinh ctia phap

luét, cho du vily do kho khén ctia cong viée, hay van dé vé stic khoe va an toan.
(Xem Bdo cdo Ian thr 330, Vu viéc s6 2171, doan 1048.)

Nguyén tic thwong lwong tu do va tw nguyén

925. Viéc thuong lugng tu nguyén cac thod udc tép thé, va do do trao quyén ty cht
ctia cac bén thuong lugng, 1a mot khia canh co ban ctia nguyén tac tu do hiép hoi.

(Xem B® Tong tdp ndm 1996, doan 844; Bdo cdo lan thir 321, Vu viéc s6 1975, doan
117; Bao cdo lan thir 327, Vu viéc s6 2146, doan 896; Bao cdo lan th 330, Vu viéc
s6 2196, doan 304, va Vu viéc s6 2171, doan 1048; Bao cado Ian th& 331, Vu viéc s6
2132, doan 590; Bdo cao lan thir 332, Vu viéc s 2233, doan 639; va Bao cdo lan thi
337, Vu viéc s6 2349, doan 404.)
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926. Thuong lugng tap thé, mudn hiéu qua, phai ¢ dic tinh tu nguyén va khong
dua t6i viéc sti dung cac bién phéap ép budc lam thay ddi tinh chét tu nguyén cta
thuong luong.

(Xem B® T6ng tap nam 1996, doan 845;.va Bao cdo [an thi 337, Vu viéc s6 2349,
doan 404.)

927. Khong c6 bt cti y nao trong Diéu 4 cia Cong udc 98 dat nhiém vu cho chinh
phu phai thi hanh thuong lugng tap thé biang cac bién phap ép budc déi véi mot
t6 chtic nhat dinh; mét sy can thiép nhu vay rd rang lam thay d6i ban chét cua
thuong lugng.
(Xem Bd T6ng tap nam 1996, doan 846; Bdo cdo lan thir 311, Vu viéc s6 1942, doan
269; Bao cao lan thir 313t, Vu viéc s6 1959, doan 217; Bio cdo [an thir 316, Vu viéc s6
1996, doan 667; Bdo cao lan th& 328, Vu viéc s6 2149, doan 579; va Bao cdo lan thi
332, Vu viéc 6 2252, doan 880.)

928. Diéu 4 ctia Cong udc 98 6 moi khia canh khong dat nhiém vu cho chinh pha
phai thi hanh thuong lugng tap thé, nhung ctiing khong bi xem 1a vi pham Diéu
nay néu chinh pht, trong khuon khé khuyén khich va thiic déy hinh thanh va st
dung déy du cac thé thiic thuong lugng tap thé, dat nghia vu cho cac doi tac xa
hdi phai tham gia thuong lugng cac diéu khoan va diéu kién vé sti dung lao dong.
Tuy nhién, cac co quan cong quyén can tranh moi su can thiép qua mtc vao qua
trinh thuong lugng.
(Xem Béo cdo Ian thr 328, Vu viéc s6 2149, doan 581.)

929. Méc du khong c6 diém nao trong Diéu 4 ciia Cong udc 98 dit nhiém vu cho
chinh pht phai thi hanh thuong lugng tap thé bang cac bién phap ép budc dai
v6i mot t8 chiic nhat dinh, bdi vi mdt su can thiép nhu vay ro rang sé lam thay
doi tinh chét tu nguyén ctia thuong lugng tap thé, nhung diéu nay ciing khéng c6
nghia la chinh pht phai tranh hoan toan moi bién phap nham muc dich thiét lap
mot co ché thuong lugng tap thé.

(Xem B&o cdo Ian thr 338, Vu viéc s6 2253, doan 82.)

930. Viéc luit quy dinh vé hoa giai bat budc va ngan can ngudi st dung lao dong
rat ra, khong phan biét hoan canh, trong truong hgp khong tuan tht cé nguy
co bi phat phai thanh toan tién luong cho nhiing ngay dinh cong, bén canh viéc
khong phu hgp, con di ngugc véi nguyén tic thuong lugng tu nguyén dugc quy
dinh trong Cong udc 98.

(Xem B&o cdo lan thr 318, Vu viéc s6 1931, doan 369.)
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931. Viéc ngudi st dung lao dong tan dung cac co hdi cé dugc, theo quy dinh
ctia luit, d€ dua ra cac d€ xuit vi muc dich thuong lugng tép thé - véi diéu kién
la cac dé xudt nay chi nham muc dich phuc vu cho thuong lugng tu nguyén theo
quy dinh ctia Cong udc 98 - khong thé bi coi la vi pham cac nguyén tac lién quan
trong van dé nay.
(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 849; va Bao cdo lan th&r 337, Vu viéc s6 2331,
doan 592.)

Cac co’ ché tao thuén lgi cho thwong lwong tap thé

932. Céac co quan, t6 chiic dugc chi dinh d€ giai quyét tranh chip gitia cac bén
thuong lugng tap thé phai doc lap, va viéc dua ra cac co quan nay phai trén co s¢
tu nguyén.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 858; Bdo cdo lan thir 320, Vu viéc s8 2025, doan
408; Bao cdo Ian thir 327, Vu viéc s6 2145, doan 305; va Bao cdo lan thdr 335, Vu viéc
s6 2305, doan 506.)

933. C6 moét s6 nguyén tic va thuc tién thi hanh c6 thé tao thuén lgi cho thuong
lugng tap thé va gop phén thuc day thuong lugng tap thé va c6 cac hinh thiic khac
nhau c6 thé ho trg cho cac bén tiép can cac thong tin lién quan nhat dinh, vi du
nhu: tinh hinh kinh t€ ctia don vj, tién Iuong va diéu kién lam viéc trong cac don
vi c6 moi lién hé gan gii véi nhau, hodc tinh hinh kinh t€ néi chung; Tuy nhién,
moi quy dinh phap luat lién quan t6i hinh thanh bo may va thu tuc trong tai, hoa
giai vi muc dich tao thuén lgi cho thuong lugng tap thé gitia hai bén trong nganh
phai ddm bao quyén tu cht ctia cac bén trong thuong lugng tap thé. Do dd, thay
vi giao quyén cho cac co quan chtic nang trong viéc chu dong ho trg, tham chi can
thiép, nham dua ra quan diém ctia minh, cach t6t hon la nén thuyét phuc cac bén
thuong lugng trong cac cudc thuong lugng ctia ho tu nguyén quan tam téi cac ly
do quan trong ma chinh pht dua ra lién quan t6i cac chinh sach kinh t€ - xa hoi
vilgi ich cong.

(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 859; va Bao cdo lan th& 318, Vu viéc s 2012,

doan 424.)
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Nguyén tac thwong lwong thién chi
(Xem them doan 657)

934. Uy ban nhéc lai tim quan trong ctia nghia vu thuong lugng thién chi nhim

duy tri phat trién quan hé lao dong hai hoa .
(Xem B& T6ng tap nam 1996, doan 814; va, vi du, Bdo cdo lan th& 307, Vu viéc s8
1873, doan 98; Bao cdo lan thr 311, Vu viéc s6 1944, doan 546; Bdo cdo lan thir 318,
Vu viéc s 2005, doan 184; B4o cado lan thir 325, Vu viéc sd 2106, doan 485; Bio cao
Ian th 330, Vu viéc s6 2186, doan 380; B4o cdo Ian thir 332, Vu viéc s6 2263, doan
298; B4o cdo Ian th&r 333, Vu viéc s6 2288, doan 826; Bao cdo lan th 335, Vu viéc s6
2274, doan 1121; Béo cdo lan th&r 337, Vu viéc s 2244, doan 1258; va Bao cdo lan
thir 338, Vu viéc s6 2404, doan 1047.)

935. Diéu quan trong la ca nguoi sti dung lao dong va cong doan déu phai thuong
lugng mét cach thién chi va dua ra moi n6 luc d€ di dén thoa thuan; hon niia cac
cudc thuong lugng chan thanh va mang tinh xay dung la yéu t6 can thiét d€ thiét
lap va duy tri méi quan hé tin cdy gitia cac bén.
(Xem B& Téng tap nam 1996, doan 815; va, vi du, Bdo cdo lan th 300, Vu viéc s8
1806, doan 125; Bao cao lan th& 316, Vu viéc sé 1970, doan 566; Bao cado lan th&
318, Vu viéc s6 2020, doan 319; Bdo cdo lan thd 324, Vu viéc s6 2092/2101, doan
732; Bdo cdo lan thir 325, Vu viéc s6 2110, doan 265; Bao cao lan th& 326, Vu viéc s6
2122, doan 316; Bao cao lan thir 329, Vu viéc s6 2198, doan 679; Bao cdo lanthuws
332, Vu viéc s6 2263, doan 298; Bdo cao lan thir 333, Vu viéc s 2288, doan 826; va
Bdo cdo Ian thr 338, Vu viéc s6 2404, doan 1047.)

936. Ca nguoi st dung lao dong va cong doan phai thuong lugng thién chi va

bang moi nd luc d€ di dén thoa thuin; quan hé lao dong hai hoa phu thudc cht

yéu vao thai do ctia cac bén d6i v6i nhau va trén tinh thén tin tudng lan nhau.
(Xem B&o cdo lan thr 299, Vu viéc s6 1768, doan 107.)

937. Nguyén tic vé viéc ca ngudi st dung lao dong va cong doan phai thuong

lugng thién chi va bang moi nd luc d€ dat dugc thoa thuin c6 nghia la can phai

tranh bét ky su chdm tré phi ly ndo trong viéc t6 chtic cac cudc thuong lugng.
(Xem B6 T6ng tdp ndm 1996, doan 816; Bdo cdo lan thir 300, Vuy viéc s& 1804, doan
322; Bao cao lan thr 316, Vu viéc sé 1970, doan 566; Bao cdo lan thir 318, Vu viéc
s& 2009, doan 295, va Vu viéc s6 1994, doan 455; Bao cao lan th&r 330, Vu viéc s6
2186, doan 380; Bao cdo lan thir 332, Vu viéc s6 2252, doan 880; Bio cado lan thi
335, Vu viéc s 2311, doan 1148; va Bao cdo lan th& 338, Vu viéc s6 2404, doan
1047.)

938. Viéc c6 hay khong c6 tinh trang mét bén c6 thai do thoa hiép hay khong thoa
hiép doi véi bén kia con la van dé thuong lugng gitia cac bén, song ca nguoi st
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dung lao ddng va cong doan déu phai thuong lugng thién chi bang moi nd luc dé
dat dugc thoa thuin.
(Xem B6 Tong tap nam 1996, doan 817; B4o cdo Ian thir 307, Vu viéc s6 1873, doan
99; Bao cdo lan thr 320, Vu viéc s6 2048, doan 720; Bdo cao lan thi 324, Vu viéc s6
2093, doan 436, va Vu viéc s6 2091, doan 890; Bao cao lan thi 325, Vu viéc s6 2068,
doan 326; Bdo cdo lan th&r 327, Vu viéc sé 2127, doan 195; Bo céo lan thir 328, Vu
viéc s8 2149, doan 580; va Bdo céo [an thir 337, Vu viéc s6 2337, doan 443.)

939. Thoa thuan dat dugc can mang tinh rang budc déi véi cac bén.

(Xem B& T6ng tap nam 1996, doan 818; va, vi du, Bdo cdo lan th 311, Vu viéc s6
1944, doan 546; Bao cao lan th&r 320, Vu viéc sé 2048, doan 720; Bao cao lan thi
323, Vu viéc s6 1960, doan 244; Bao cdo lan thir 324, Vu viéc sé 1965, doan 801; Bao
cao lan th& 325, Vu viéc s6 2106, doan 481; Bio cdo lan thir 327, Vu viéc s6 2138,
doan 540; Bao cdo lan th 330, Vu viéc s6 2212, doan 745; Bao cdo lan th& 331, Vu
viéc s6 2187, doan 437; Bao cdo lan thir 333, Vu viéc s6 2288, doan 826; va Bao cao
[an thdr 337, Vu viéc s6 2362, doan 760.)

940. Viéc ton trong lan nhau doi véi cac cam két trong thod udc tap thé 1a mot
phén quan trong ctia quyén thuong lugng tap thé va can dugc khuyén khich
nhdm x4y dung quan hé lao dong 6n dinh va bén viing.
(Xem Bdo cdo lan thir 308, Vu viéc s6 1919, doan 325; Bao cdo lan thir 323, Vu viéc
s& 1960, doan 244; Bao cdo Ian thr 325, Vu viéc s6 2068, doan 329; Bio cdo lan the
328, Vu viéc s8 2165, doan 248; va Bdo cdo lan thir 337, Vu viéc s6 2362, doan 760.)

941. Thuong lugng tap thé ham y viia 1a mot qua trinh cho-va-nhan, viia 1a mot
su ddm bao hgp ly rang cac cam két da thoa thuén dugc sé dugc ton trong, it nhat
trong sudt thoi han thoa udc, rang thod udc d6 1a két qua cua su thoa hiép boi ca
hai bén doi v6i nhiing van dé nhat dinh, va su chdp nhén bo bét cac nhu cau nao
do6 d€ nhuong cho cac quyén loi khac dugc uu tién hon tii phia cac cong doan va
doan vién ctia ho. Néu cac quyén 1¢i nay, cé dugc thong qua su nhugng bo hy sinh
cac quyén lgi khac, don phuong bi hity bo, thi khong c6 ly do gi d€ ky vong vé méi
quan hé lao dong 6n dinh, cing nhu khong thé hoan toan tréng cay vao cac thoa
thuén thuong lugng.
(Xem B&o cdo Ian thr 330, Vu viéc s6 2171, doan 1048.)

942. Mot diéu khoan phap luat cho phép ngudi st dung lao dong don phuong
diéu chinh cac n6i dung ctia cac thoa udc tap thé da ky két, hoac don phuong
yéu ciu thuong lugng lai céc thoa udc tap thé da ky két, 1a trdi v6i nguyén tic ctia
thuong lugng tap thé.
(Xem Bo Téng tdp nam 1996, doan 848; B4o cdo lan thdr 330, Vu viéc s6 2171, 1047
doan ; Bao cdo lan thi 332, Vu viéc sd 2242, doan 824; va Bao cdo Ian thi 336, Vu
viéc s6 2324, doan 278.)
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943. Viéc khong thuc hién mot thoa udce tip thé, ngay ca khi chi la tam thai, la
vi pham quyén thuong lugng tap thé, ciing nhu vi pham nguyén tac vé thuong
lugng thién chi.

(Xem B&o cdo lan thr 327, Vu viéc s6 2118, doan 639.)

Thwong lwong tip thé véi dai dién
cua ngwoi lao dong khong tham gia cong doan
(Xem them doan 868, 875 va 876)

944. Khuyén nghi vé Thoa udc tap thé nam 1951 (s6 91) nhin manh vai tro ctia
cac t6 chtic ctia ngudi lao dong la mot bén trong thuong lugng tap thé; Khuyén
nghi nhic t6i cac dai dién cta ngudi lao ddong khong tham gia t6 chiic chi khi
khong ton tai t6 chiic ctia ngudi lao dong.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 785; Bdo cdo lan thir 299, Vu viéc s6 1512, doan
424; Bao céo lan thir 302, Vu viéc s6 1781, doan 253; Bio cdo [an th& 308, Vu viéc
s6 1926, doan 628; Bao cdo Ian th&r 321, Vu viéc s6 1926, doan 65; Bdo cdo lan th
327, Vu viéc s6 2138, doan 545; Bdo cdo Ian thir 331, Vu viéc s6 2243, doan 618; Bao
cdo lan thir 332, Vu viéc s6 2216, doan 909; va bao cdo lan th& 333, Vu viéc sé 2251,
doan 977.)

945. Khuyén nghi vé Thoa udc tap thé nam 1951 (s6 91) quy dinh rang: “Vi muc
dich ctia Khuyén nghi nay, thuat ngii “thoa udc tap thé “c6 nghia la tat ca cac thoa
thuén bing van ban vé diéu kién lam viéc va diéu khodn st dung lao dong dugc
ky két gitta mot bén 1a ngudi st dung lao dong, mot nhém ngudi sti dung lao dong
hodc mdt hay nhiéu t6 chuic ctiia ngudi sti dung lao dong, va bén kia 1a mot hodc
nhiéu t6 chic dai dién ctia ngudi lao dong, hodc, trong truong hop khong cé cac
t6 chuic nhu vy, 1a cac dai dién ctia ngudi lao dong duge bau hop 1é va duge ngusi
lao dong &ty quyén phit hop véi phép ludt va quy dinh quéc gia” O khia canh nay,
Uy ban nh4n manh ring Khuyén nghi cht trong vai trd ctia cc t6 chiic ctia ngusi
lao dong la mot bén trong thuong lugng tap thé. Thuong lugng tién hanh truc tiép
gitia doanh nghiép va ngudi lao dong, bo qua cac t6 chuic dai dién ctia nguoi lao
dong trong khi ¢6 cac t6 chiic nay ton tai, trong mot s truong hgp nhét dinh c6
thé lam phuong hai dén nguyén tac vé viéc can khuyén khich va thic déy thuong
lugng gitia ngudi st dung lao dong va cac t8 chuic cua ngudi lao dong.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 786; Bdo cdo |an thir 318, Vu viéc s6 2018, doan
512; Bdo cdo lan thir 322, Vu viéc s6 2046, doan 138; Bdo cdo lan thir 325, Vu viéc
s6 2107, doan 234; Bao cdo lan th 334, Vu viéc s6 2046, doan 345; Bao cdo lan th
337, Vu viéc s6 2362, doan 762; va Bdo cdo lan thit 338, Vu viéc s6 2386, doan 1249.)
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946. Cong udc vé Dai dién ctia ngudi lao dong nam 1971 (s6 135), va Cong udc
vé Thuong lugng tip thé ndm 1981 (s 154), cling c6 cac quy dinh r6 rang ddm
bao rang, néu ton tai trong cing mot co s ca cac dai dién cong doan va cac dai
dién dugc bau, can co cac bién phap thich hgp dé€ dam bao rang su ton tai clia cac
dai dién dugc bau khong dugc dung dé lam suy yéu vi thé cua t6 chiic cong doan
c0 lién quan.

(Xem Bd T6ng tadp nam 1996, doan 787; Bdo cdo lan thir 308, Vu viéc s& 1934, doan

127; B4o cao lan thir 310, Vu viéc s& 1887, doan 104; Bio cdo lan thi 325, Vu viéc s
2090, doan 162; va Bao cdo Ian th& 332, Vu viéc s6 2255, doan 944.)

947. Viéc cac dai dién dugc bau cua ngudi lao dong thay mat cho 10% ngudi lao

dong ky két thoa udc tap thé véi ngudi st dung lao ddng, trong khi c6 mét hodc

nhiéu t6 chiic ctia ngudi lao dong dang ton tai, la khong cé 1gi cho su phat trién

thuong lugng tap thé theo y nghia cta Biéu 4 Cong udc 98; ngoai ra, trong bdi

canh cho phép ty1é dai dién thép, diéu nay c6 thé lam suy yéu vi thé ctia cac t6 chiic

cuia nguoi lao dong, trai véi quy dinh trong Diéu 3, doan 2 cuia Cong udc 154.
(Xem B6 T6ng tap nam 1996, doan 788.)

948. Truong hgp cong ty dua ra dé xuat truc ti€p doi véi ngudi lao dong va dé
xudt d6 chi don thuén lap lai cac dé xuat trude day da dua ra doi véi cong doan,
va cong doan da tti choi, sau d6 cac cudc thuong lugng gitia cong ty va cong doan
dugc néi lai, Uy ban cho ring trudng hop nay khong chiing minh dugc 1a vi pham
quyén cong doan.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 791.)

Cong nhan cac t6 chirc dai dién nhit
(Xem them doan 356 va 358)

949. Khuyén nghi vé Thuong lugng tdp thé nam 1981 (s6 163), liét ké cac bién

phép khac nhau d€ thuc ddy thuong lugng tap thé, trong do co viéc cong nhan

cac t6 chtic dai dién ctia ngudi st dung lao dong va nguadi lao dong (Poan 3 (a)).
(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 819.)

950. Hé thong thuong lugng tap thé danh dic quyén thuong lugng cho mét cong
doan dai dién nhat va hé thdng thuong lugng tép thé cho phép ky két mot s6 thoa
udc tap thé véi mot s6 t8 chiic cong doan trong cong ty déu tuong thich véi cac
nguyén tac ctia tu do hiép hoi.
(Xem B&o céo Ian thir 328, Vu viéc s6 2136, doan 526; va Bao cdo lan thir 329, Vu viéc
s6 2136, doan 99.)
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951. Trong trudng hop quyén dai dién cho moi ngudi lao dong trong nganh dugc
trao cho cac 8 chic chi dai dién cho mét ty 1é han ché ngudi lao dong & cdp toan
quéc, Uy ban cho riing, néu ludt quéc gia quy dinh thiét ché vé dai dién loi ich
cho toan b¢ ngudi lao dong trong ciing nganh, nghé, thi su dai dién dé thuong
phai trao cho cac t6 chtic ¢6 ty 1é doan vién cao nhat trong nganh, nghé lién quan,
va cac c¢d quan cdng quyén can tranh bat ky su can thiép nao cé thé lam suy yéu
nguyén tic nay.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 820.)

952. Ngudi st dung lao dong, bao gom ca cac co quan chinh phti trong tu cach

ctia ngudi st dung lao ddng, can cong nhén, vi muc dich thuong lugng tap thé,

cac t6 chtic dai dién ctia nhiing ngudi lao dong ma ho tuyén dung vao lam viéc.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 821; Bdo cdo |an thir 305, Vu viéc sb 1861, doan
251; Bao cdo lan thir 311, Vu viéc sd 1942, doan 269; Bao cdo 316, Vu viéc s6 1996,
doan 667; Bdo cdo lan thir 318, Vu viéc s& 1978, doan 217; Bo cdo lan thir 333, Vu
viéc s6 2301, doan 595, va Vu viéc sd 2291, doan 916; va Bao cdo lan thir 336, Vu viéc
s6 1996, doan 93.)

953. Viéc ngudi sti dung lao dong cong nhan cac t6 chiic cong doan chinh vao vi
tri cac t6 chtic dai dién trong don vi, hodc cong nhén t6 chtic dai dién nhat ctia cac
cong doan nay, la co s dé thuc hién cac quy trinh, thi tuc thuong lugng tap thé
vé diéu kién sti dung lao dong & don vi do.
(Xem Bd Tong tdp nam 1996, doan 822; Bdo cdo lan thir 307, Vu viéc s8 1890, doan
373; B4o céo lan thir 333, Vu viéc s6 2301, doan 595, Vu viéc s6 2281, doan 635, va
Vu viéc s8 2291, doan 916; va Bdo cao [an thar 338, Vu viéc s6 2378, doan 1141.)

954. Ngudi st dung lao dong can cong nhén, vi muc dich thuong lugng tap thé,
cac t6 chiic dai dién ctia ngudi lao dong trong moét nganh cu thé.

(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 823; Bdo cdo lan thir 333, Vu viéc s6 1996, doan
98; va Bao cdo lan thir 336, Vu viéc s6 1996, doan 93.)

955. Truong hgp c6 kho khén trong viéc giai thich cac quy tac lién quan dén bau

cti can bo cong doan dan dén tinh huéng ngudi st dung lao dong tii chéi thuong

lugng véi cong doan do, va phé bién hon, ngudi st dung lao dong tii chéi cong

nhén cong doan nhu vay, bi xem la ¢6 van dé vé su phu hgp véi Cong udc 87.
(Xem B&o cdo lan thar 338, Vu viéc s6 2096, doan 273.)
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Viéc xac dinh cong doan hay cac cong doan
dwoc quyén thwong lwong

956. Viéc quy dinh phai cé da s6, khong chi da s6 vé s6 lugng nguoi lao dong, ma
con phai da s6 vé s6 lugng doanh nghiép tham gia, méi dugc ky két thoa udc tap
thé cdp ving hodc cdp nganh nghé, la xudt hién van dé lién quan téi viéc ap dung
Cong udc 98.
(Xem Bd Tong tdp nam 1996, doan 854; Bdo cdo lan thir 302, Vu viéc s& 1845, doan
514; va Bdo céo [an th& 306, Vu viéc s6 1906, doan 553.)

957. D€ cong doan & cip vung cd thé tham gia thuong lugng thoa udc tap thé &
cdp doanh nghiép, diéu kién du 1a cong doan d6 can chiing minh minh dai dién
day du & cap doanh nghiép.

(Xem Béo cdo Ian th&r 302, Vu viéc s6 1845, doan 516.)

958. Lién quan dén mot diéu khoan quy dinh cong doan dai dién cho da s6 nguoi
lao dong trong doanh nghiép khong thé tham gia thuong lugng tap thé néu cong
doan d6 khong phai la thanh vién ctia mot lién doan, Uy ban nhic lai tim quan
trong d6i v6i quyén thuong lugng tap thé ctia cong doan dai dién cho da s6 ngusi
lao dong trong doanh nghiép.

(Xem Béo cdo Ian th 305, Vu viéc s6 1765, doan 99.)

959. Cac co quan chtic nang, trong moi truong hop, phai cé quyén tién hanh xac
minh khéach quan bat ky yéu ciu nao tit mot cong doan cho rang minh dai dién
cho da s6 nguai lao dong trong doanh nghiép, véi di€u kién yéu cau dé dugc cho
la chinh dang. Néu céng doan dé dugc xac nhan la cong doan dai dién cho da
s0, cac cd quan chuic ndng cin tién hanh bién phap hoa giai phtt hgp d€ nguoi st
dung lao déng cong nhan cong doan do6 vi muc dich thuong lugng tap thé.
(Xem Bd Téng tap ndm 1996, doan 824 va 835; Bao cdo lan thir 305, Vu viéc s6 1861,
doan 251; Bdo cdo lan thr 309, Vu viéc s 1852, doan 337; Bdo cdo lan thir 311, Vu
viéc s6 1873, doan 108; Bdo cdo [an thir 316, Vu viéc s6 1996, doan 667; Bo cdo lan
th&r 332, Vu viéc s6 2250, doan 281, va Vu viéc s& 2187, doan 726; Bao cao lan th
333, Vu viéc s6 2281, doan 635; Bao cao lan th&r 334, Vu viéc s6 2316, doan 504; va
Bdo cdo Ian thir 338, Vu viéc s6 2378, doan 1141.)

960. Néu mot cong doan khéc, khong phai cong doan da ky két thoa udc tap thé,
trong thoi gian thda udc c6 hiéu luc trd thanh cong doan dai dién cho da s6 va yéu
cau huy bo thoa udc nay, cac co quan chtic niang, bat chap su ton tai ctia thoa udc
da c6, can tién hanh cac bién phap phtt hgp dé ngudi st dung lao ddong cong nhan
cong doan dai dién da s6 nay.
(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 825; va Bdo cdo lan th& 330, Vu viéc s6 2229,
doan 955.)
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961. Néu cic co quan chtic ning dugc giao quyén t6 chtic cac cudc bo phiéu lay y
kién nham xac dinh t6 chtic cdng doan dai dién cho da s6 nguoi lao dong vi muc
dich thuong lugng tap thé, can ludn ludn t6 chiic cac cudc bo phiéu ldy y kién nhu
véy trong truong hgp c6 nghi ngd vé t6 chiic cong doan nao ngudi lao dong mudn
dai dién cho ho.
(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 826 va 837; Bao céo lan thir 323, Vu viéc s& 2006,
doan 428; va Bao cdo lan thir 329, Vu viéc s6 2175, doan 697.)

962. Trong trudng hop, theo quy dinh ctia hé thong hién hanh, cong doan dai
dién nhat dugc dic quyén hay toan quyén vé thuong lugng tap thé, viéc xac dinh
t6 chtic dai dién nhét cin dya trén cic tiéu chi khach quan da dugc thiét 1ap tu
trudc dé tranh bat ky su thién vi hodc lam dung nao.
(Xem Bd T6ng tdp ndm 1996, doan 827; Bdo cdo lan thir 307, Vu viéc s6 1890, doan
373; va Bdo cdo [an thir 328, Vu viéc s6 2136, doan 525.)

963. Mac du cac co quan cong quyén c6 quyén quyét dinh ho sé thuong lugng &
cap khu vuc hay cap qudc gia, ngudi lao dong, cho du thuong lugng & cap khu
vuc hay cip quéc gia, phai dugc quyén lua chon t6 chtic dai dién cho ho trong cac
cudc thuong lugng nay.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 828.)

964. Viéc quy dinh rang d€ trg thanh t3 chuic dai dién va cé tu cach la bén ky két
duy nhét trong thoa udc tap thé, cac t6 chic lién quan can chiing minh tinh dai
dién ctia minh & ca cip qudc gia va cip da nganh, Uy ban cho ring su két hop
nhiing yéu cdu nay 1a c6 vin dé vé nguyén tic tu do hiép hdi lién quan dén tinh
dai dién. Viéc thuc hién cac yéu cau nay c6 thé dua dén hau qua 1a mot cong doan
dai dién trong mét nganh nhat dinh bi ngén can trd thanh bén ky két duy nhat vao
thod udc tap thé khi théa udc do chinh 1a két qua cua cac cudc thuong lugng tap
thé do cong doan nay tham gia.
(Xem Béo cdo Ian thr 324, Vu viéc s6 1980, doan 669.)

965. Quyén thuong lugng tap thé ctia mot t6 chiic, d€ thuc sy hiéu qua va c6 y
nghia thuc tién, c6 nghia 1 t6 chiic d6 phai dugc quyén ky két va, néu can thiét,
dugc la bén ky két duy nhat d6i véi thoa udce tap thé la két qua thuong lugng ctia
ho khi ho muén, mién 13 tinh dai dién cta t6 chiic d6 trong nganh dugc chling
minh mot cach khach quan.

(Xem Béo cdo Ian th&r 324, Vu viéc s6 1980, doan 679.)
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966. Viéc tham gia thuong lugng va ky két thoa udc tép thé la két qua cta qua
trinh thuong lugng nghiém nhién cho thay tinh doc lap ctia cac bén ky két doi voi
ngudi st dung lao dong hay cac t6 chiic ctia ngudi st dung lao dong, ciing nhu
d6i véi cac nha chic trach. Chi khi tinh doc 1ap dugc xac lap thi cac t6 chiic cong
doan méi dugc thuc hién thuong lugng tap thé.

(Xem B&o cdo lan th 324, Vu viéc sé 1980, doan 671.)

967. D€ xac dinh mot t6 chtic ¢ tu cach la bén ky két duy nhét vao thoa udc tap
thé, can ap dung hai tiéu chi: tinh dai dién va tinh doc l4p. Viéc xac dinh cac t6
chtic nao dap ting cac tiéu chi nay can dugc thuc hién béi mot t6 chiic duge dam
bao la doc lap va khach quan.

(Xem B&o cdo lan thir 324, Vu viéc s6 1980, doan 672.)

968. Phap luat quy dinh vé s6 lugng doan vién t4i thiéu 1a 1.000 ngudi méi dugce
trao dac quyén thuong lugng tap thé co thé tudc di cua ngudi lao dong lam viéc
trong cac don vi nho hodc lam viéc phan tan trén dia ban rdng quyén thanh lap
cac t6 chtic c6 kha nang thuc hién day da vai tro cong doan, tréi véi cac nguyén
tac tu do hiép hoi.
(Xem Bd T6ng tdp ndm 1996, doan 832; Bdo cdo lan thir 316, Vu viéc s& 1996, doan
662; va Bdo cdo Ian thr 338, Vu viéc s6 2378, doan 1149.)

969. Viéc quy dinh vé chiing nhan t6 chiic cong doan dai dién nhét trong mot
don vi dé€ tré thanh dai dién thuong lugng toan quyén trong don vi d6 khong
nhat thiét la khong phtt hgp véi Cong udc s6 87. Tuy nhién, cach lam nay can
phai cé moét s6 quy dinh dam bao. ny ban chi ra ring & moét s6 nudc thuc hién
quy trinh chling nhan cong doan la t6 chic dai dién thuong lugng toan quyén,
diéu quan trong la phai dam bao nhiing diém sau day: (a) viéc chiing nhan dugc
thuic hién béi mot co quan doc lap; (b) cac t6 chiic dai dién dugc lua chon bai da
s6 phiéu ctia ngudi lao dong trong don vi 6 lién quan; (c) cac t6 chiic khong hoi
du s6 phiéu c6 quyén yéu cau mot cudc bé phiéu maéi sau mot khoang thoi gian
nhét dinh theo quy dinh; (d) cac t6 chiic khac ngoai cac t6 chiic dugc chiing nhan
c6 quyén yéu cau mot cudc bo phiéu méi sau mot khoang thoi gian nhét dinh,
thuong 1a 12 thang, ké tli cudc bd phiéu lan trudc.

(Xem Bd TAng tap ndm 1996, doan 834; Bdo cdo lan thir 300, Vu viéc s8 1741, doan

55; B4o cdo lan thir 302, Vu viéc 1826, doan 407; Bao cdo Ian thir 328, Vu viéc s6

2136, doan 525; va Bdo cdo Ian th& 332, Vu viéc s6 2252, doan 879.)

970. Néu c6 su thay ddi vé stic manh tuong doi gitia cac cong doan dang tranh
gianh quyén uu tién hodc dai dién ddc quyén cho ngudi lao dong vi muc dich
thuong lugng tap thé, cach lam t6t nhét 1a can danh gia can cu thuc t€ d€ trao
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quyén nay. Néu khong lam nhu véy, da s6 ngudi lao dong lién quan cé thé duge
dai dién béi mot cong doan cd thé bi ngén can, trong mot thoi gian qua dai - trong
thuic t€ hodc trong phap luat - viéc thuic hién cac hoat dong nham thuc ddy va bao
vé day du quyén lgi ctia doan vién ctia minh.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 836; Bdo cdo lan thir 329, Vu viéc s6 2175, doan
696;. va Bdo cdo lan thr 330, Vu viéc s6 2229, doan 955.)

971. D€ khuyén khich thuc hién hai hoa thuong lugng tip thé va tranh tranh
chép, c6 mot thong 1é luon luon nén tuén theo la xay dung cac quy trinh, thu tuc
cho viéc chi dinh cac t6 chiic cong doan dai dién nhat vi muc dich thuong lugng
tap thé dé ap dung khi c6 su khong ro rang vé t6 chiic cong doan nao ngudi lao
dong mudn dai dién cho ho. Trong truong hop khong cé quy trinh, thu tuc do,
néu phtt hgp, cic co quan chiic ndng nén xem xét kha nang xay dung cac quy tic
khach quan v€ viéc nay.

(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 838; va Bao cdo lan th&r 311, Vu viéc s 1942,

doan 269.)

972. C6 mot truong hgp xdy ra lién quan dén cac iy ban thuong lugng trong
nganh dich vu cong, phap ludt quy dinh phai t6 chiic bo phiéu ldy y kién va dém
s0 phiéu ctia doan vién dong hoi phi dé xac dinh tinh chat dai dién cta cac td chuic
cong doan, va giao viéc thdm tra, xdc minh tinh chat dai dién d6 cho mot hoi dong
do mdt thdm phan chu tri (tién hanh sdu ndm mot 1an hodc vao bét ct lic nao
theo yéu ciu cia mot cong doan). Uy ban cho réing, néi chung, mét cudc bé phiéu
nhu vay c6 thé la hinh thiic mong muén d€ xac minh tinh dai dién ctia cac cong
doan, nhung cac cudc diéu tra theo phap ludt cé vé quy dinh bao dam chat ché
vé€ tinh bi mat va khong thién vi khong thé thiéu trong nhiing cong viéc nhu vay.
(Xem B& Téng tAp ndm 1996, doan 839.)

973. Trong trudng hop, vi diéu kién qudc gia, chinh pht han ché quyén thuong
lugng tap thé cta hai t6 chiic cong doan quoc gia dai dién nhét cta ngudi lao
dong ndi chung, Uy ban cho riing diéu nay khong dugc ngin can mot t6 chiic
cong doan dai dién cho da s6 ngudi lao ddng trong mot nganh nhat dinh thuc déy
lgi ich ctia doan vién ctia minh. Uy ban khuyén nghi Chinh phti xem xét cac bién
phép c6 thé thuc hién trong diéu kién qudc gia cho phép cong doan nhu vay tham
gia qua trinh thuong lugng tap thé dé c6 thé dai dién diy du va bao vé lgi ich tap
thé ctia doan vién ctia minh.
(Xem B& Téng tap nam 1996, doan 843.)
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Quyén cua cac cong doan thiéu sé

974. Uy ban nhic lai lap trudng ctia Uy ban Chuyén gia vé viéc Ap dung cac Cong
udc va Khuyén nghi rang, néu luat phap qudc gia co6 quy dinh phén biét gitia cong
doan dai dién nhat va cac cong doan khac, mot hé thong nhu vay khong dugc
ngin can cac cdng doan thi€u s hoat dong va it nhat cac cong doan thiéu s phai
c6 quyén dugc dai dién cho doan vién ctia minh va dai dién cho ho trong cac
truong hop khi€u nai ca nhan.

(Xem B6 T6ng tap nam 1996, doan 829.)

975. Viéc trao ddc quyén cho t6 chiic dai dién nhat khong c6 nghia la cdm su ton
tai ctia cac cong doan khac khi c6 mot s6 lugng nhat dinh nhiing nguoi lao dong
lién quan mong mudn tham gia. Cac t6 chtic thiéu s6 can dugc phép thuc hién
cac hoat dong ctia minh va it nhit c6 quyén phat biéu thay mat cho doan vién va
dai dién cho doan vién cia minh.

(Xem Béo cdo Ian th& 300, Vu viéc s6 1741, doan 55.)

976. Khi qudc gia 4p dung mot hé thdng dé cii mot t6 chic dai dién dic quyén
thuong lugng, trong trudng hgp khong cé t6 chiic cong doan nao dat dugc ty 1é
can thiét dé dugc chi dinh la dai dién ddc quyén thuong lugng, quyén thuong
lugng tap thé phai dugc trao cho tat ca cac cong doan trong don vi, it nhat la thay
mat cho doan vién cia minh.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 830.)

977. Néu khong c6 t6 chtic cong doan nao dai dién cho trén 50% nguoi lao dong
trong mot don vi, quyén thuong lugng tap thé van dugc trao cho cac cong doan
trong don vi nay, it nhat 1a thay mét cho doan vién ctia minh.
(Xem Bd T6ng tap ndm 1996, doan 833; Bdo cdo lan thir 302, Vu viéc s6 1817, doan
321; Bdo cdo lan thir 316, Vu viéc s6 1996, doan 663; Bao cdo lan thir 333, Vu viéc s6
2301, doan 595; Bao cdo Ian th& 337, Vu viéc s8 2118, doan 85; va Bao cdo lan thir
338, Vu viéc s8 2303, doan 337.)

978. Vé mot diéu khoan phap luat quy dinh rdng thoa udc tap thé chi cé thé dugc
thuong lugng bdi mot t6 chiic cong doan duy nhét dai dién cho da s6 tuyét doi
ngudi lao dong trong doanh nghiép, Uy ban cho ring diéu khoan nhu viy khong
khuyén khich thuong lugng tap thé theo nghia ctia Diéu 4 Cong udc 98 va Uy ban
dé nghi chinh phu thuc hién cac bién phép, c6 tham khao y kién cac t6 chtic lién
quan, dé stia d6i diéu khoan d6 nham dam béo rang khi khong 6 t6 chiic cong
doan nao dai dién cho da s6 tuyét d6i nguoi lao dong, cac t6 chiic cong doan déu
6 thé cung nhau thuong lugng mdt thda udc tap thé chung dp dung cho doanh
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nghiép hodc don vi d6, hodc it nhét ky mot két thoa udc tap thé ap dung cho cac
doan vién ctia minh.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 831; Bdo cdo lan thir 316, Vu viéc s& 1996, doan
663; Bdo cdo lan thir 335, Vu viéc s6 2303, doan 1373; va Bao cdo lan thd 338, Vu
viéc s6 2386, doan 1248.)

979. Quy dinh luat phap yéu cau cdng doan phai thiét 1ap dugc quyén anh hudng
doi v6i moi ngudi lao dong ma ho tuyén bo dai dién trong thuong lugng thda ude
tap thé la thai qua va trai véi cac nguyén tac tu do hiép hdi vi quy dinh nhu véy c6
thé dugc stt dung dé€ gay can tré quyén ctia mot t6 chiic ngudi lao dong dai dién
cho doan vién ctia minh.

(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 840.)

980. Lién quan t6i nhiing ngudi tham gia ky két thoa udc tap thé 1a dai dién cong
doan, viéc quy dinh ho phai dugc chap thuan ctia da s6 tuyét doi nhiing ngudi lao
dong ¢4 lién quan cd thé giy can tré cho thuong lugng tap thé, khong phu hop véi
quy dinh tai Diéu 4 Cong udc 98.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 841.)

Xac dinh cac td chirc cia ngwoi siv dung lao dong
c6 quyén thwong lwong

981. Ngudi st dung lao dong can dugc quyén Iua chon t6 chiic ho muén dai dién
cho lgi ich ctia minh trong qua trinh thuong lugng tap thé.
(Xem B&o cdo lan th&r 327, Vu viéc s6 2146, doan 897.)

982. Trong trudng hgp viéc tham gia Phong Thuong mai la bat budc va Phong

Thuong mai dugc trao quyén tién hanh thuong lugng tap thé véi cong doan,

trong trudng hop nay, nguyén tac dai dién vi muc dich thuong lugng tap thé dugc

xem la ap dung khong cong bang déi véi cac hiép hoi ngudi st dung lao dong.
(Xem B&o céo Ian thir 327, Vu viéc s6 2146, doan 896; va Bao cdo lan thir 332, Vu viéc
s6 2233, doan 641.)

983. Viéc phap luat quy dinh giao cho Phong Thuong mai quyén tién hanh thuong
lugng tap thé va quy dinh viéc tham gia t6 chtic nay la bat budc lam can tré quyén
ctia ngudi st dung lao ddng dugc tu do Iya chon t3 chiic dai dién cho lgi ich ctia
ho trong thuong lugng tap thé.

(Xem B&o céo lan th&r 327, Vu viéc sé 2146, doan 897.)
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Pai dién cua cac t6 chirc
trong qua trinh thwong lwong tap thé

984. Ban than cac t6 chuic ctia ngudi lao dong phai dugc quyén lua chon cac dai
biéu dai dién cho ho trong thuong lugng tap thé ma khong cé su can thiép ctia cac
€O quan cdng quyén.

(Xem Béo cdo Ian th&r 307, Vu viéc s6 1910, doan 174.)

985. Phap luat quy dinh qua nghiém ngét vé cac van dé nhu thanh phéan dai dién
ctia cac bén trong qua trinh thuong lugng tap thé c6 thé lam han ché tinh hiéu qua
ctia thuong lugng tap thé va van dé nay cin dé cac bén tu quyét dinh.

(Xem B&o cdo Ian th&r 310, Vu viéc s6 1931, doan 504.)

986. Céc t6 chtic ctia ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong phai dugc quyén
lua chon, ma khong cé bt ky tré ngai nao, nhiing ngudi ho muén tim kiém sy hé
trg trong qua trinh thuong lugng tap thé va giai quyét tranh chép tap thé.

(Xem B&o cdo lan thdr 306, Vu viéc s6 1865, doan 331.)

987. Lién quan t6i quy dinh cam bén tht ba can thiép trong qua trinh giai quyét
tranh chdp, Uy ban ¢6 y kién ring quy dinh nay lam han ché nghiém trong quyén
tu do hoat dong ctia cong doan, bdi vi né tudc di ctia cong doan sy trg gitp cua
cac cO van.

(Xem B& Téng tAp ndm 1996, doan 850.)

Cap thwong lwong
(Xem them doan 336 va 963)

988. Theo nguyén tac vé thuong lugng tap thé tu do va ty nguyén thé quy dinh
trong Diéu 4 Cong udc 98, viéc xac dinh cap thuong lugng chti yéu la van dé danh
cho cac bén thuong lugng tu quyét dinh va do vay, cap thuong lugng khong nén
bi ap ddt bsi phap luét, boi quyét dinh ctia co quan hanh chinh hay an ¢ cua co
quan hanh chinh vé lao dong.
(Xem B& T6ng tap nam 1996, doan 851; Bao cdo Ian thir u 302, Vu viéc s6 1845, doan
514;. Bdo cdo lan thit 306, Vu viéc s6 1906, doan 553; Bao cao lan thir 308, Vu viéc
s6 1926, doan 629; Bdo cdo lan thr 321, Vu viéc s 1975, doan 117; Bdo cdo lan th
325, Vu viéc s6 2099, doan 193; Bao cao Ian thir 338, Vu viéc s 2326, doan 448, Vu
viéc s6 2403, doan 600, va Vu viéc s6 2375, doan 1226.)
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989. Viéc xac dinh cap thuong lugng chu yéu la van dé danh cho quyén tu quyét
ctia cac bén. Vi véy, Uy ban cho riing viéc ngudi stt dung lao dong tit chdi thuong
lugng & mot cp cu thé khong bi xem la vi pham quyén tu do hiép hoi.
(Xem BO Téng tap ndm 1996, doan 852; va 321st Bdo cdo lan th, Vu viéc s6 1975,
doan 117.)

990. Quy dinh luat khéng dugc tao ra trd ngai cho thuong lugng tap thé & cp
nganh.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 853.)

991. Phuong phap t6t nhét d€ bao vé su doc lap ctia cac bén tham gia thuong
lugng tap thé la d€ cho cac bén tu quyét dinh bang cach cting nhau thoa thuan cap
can thuc hién thuong lugng tap thé. Tuy nhién, & nhiéu nudc, van dé nay dudng
nhu dugc quyét dinh béi mét co quan doc lap véi cac bén. ny ban cho ring trong
trudng hgp nay co quan lién quan nay can phai thuc sy doc lap.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 855; va Bao céo lan thir 338, vu viéc s6 2375, doan
1226.)

Nhirng han ché vé nguyén tac thwong lwong tw do va tw nguyén

A. Trong tai bat budc
(Xem thém cdc doan 566 va 567)

992. Viéc ap dat thu tuc trong tai bat budc khi cac bén khong dat dugc thoa thuin
vé mot du thao thoa udc tap thé, la c6 vin dé lién quan t6i viéc ap dung Cong
uéc 98.

(Xem B® Tong tdp ndm 1996, doan 861; Bdo cdo lan thir 332, Vu viéc s6 2261, doan
665; va Bdo céo [an thr 333, Vu viéc s6 2281, doan 631.)

993. Viéc phép luat quy dinh rang, trong truong hgp khong dat dugc thoa thuin
gitia cac bén, nhiing diém khong thoa thuin dugc trong thuong lugng tap thé phai
dua ra trong tai do co quan chtic ning thuc hién la khong pht hgp véi nguyén tic
thuong lugng tu nguyén trong Diéu 4 Cong udc 98 .
(Xem B6 T6ng tap ndm 1996, doan 518 va 862; va Bao cdo Ian thir 338, Vu viéc sb
2329, doan 1276.)

994. Viéc dua ra trong tai bat budc khi cac bén khong dat dugc thoa thuan thong
qua thuong lugng tap thé chi dugc phép trong cac nganh dich vu thiét yéu theo
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dung nghia nghiém ngat ctia tii nay (ttic 1a cac dich vu ma sy gian doan ctia ching
sé gy ra nguy hiém dén tinh mang, an toan ca nhén hodc stic khoe ctia toan bo
hodc mét bo phan dan chiing).
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 860; Bdo cdo lan thir 320, Vu viéc s8 2025, doan
408; Bdo cdo lan thir 327, Vu viéc s6 2145, doan 305; Bdo cdo lan thir 332, Vu viéc sé
2261, doan 665; va Bio cdo Ian th 335, Vu viéc s6 2305, doan 506.)

995. D€ tao ra va duy tri su tin tudng cta cac bén, bat ky hé thong trong tai nao
déu phai thuc sy doc lap va cac két qua trong tai khong nén dugc xac dinh trude
theo cac tiéu chi phap luat.

(Xem B&o cdo lan thr 299, Vu viéc s6 1768, doan 110.)

996. Trong mot s trudng hop da xay ra nhét dinh, Uy ban ldy 1am tiéc ring chinh

phu khong uu tién st dung thuong lugng tap thé lam phuong tién diéu chinh

diéu kién st dung lao dong trong mot nganh dich vu khong thiét yéu, ma thay

vao d6 cam thdy bi thic ép dua ra trong tai bat budc trong tranh chap lién quan.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 864.)

997. Viéc sti dung thuong lugng tap thé d€ giai quyét cac van dé vé hgp ly hoa lao
dong va nang cao hiéu qua cua don vi c6 th€ mang lai két qua c6 gia tri cho ca
nguoilao dong va doanh nghiép. Tuy nhién, néu loai hinh thuong lugng nay phai
tudn theo mot hinh méau dac biét, bat budc cac t6 chiic cong doan phai thuong
lugng vao nhiing noi dung do co quan quan ly lao dong quyét dinh va quy dinh
rang thoi gian thuong lugng khong dugc vugt qua thdi han quy dinh; khi khong
dat dugc thoa thuan gitia cac bén, nhiing diém chua thoa thuan dugc phai dua
ra trong tai cia co quan quan ly lao dong do, mot hé thong phap luat nhu vay la
khong phtt hgp véi cac nguyén tic thuong lugng tu nguyén nhu hudng dan tai
Diéu 4 ctia Cong udc 98.
(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 847 va 865.)

B. Can thiép cuia chinh quyén vao thuong lugng tdp thé
(Xem thém doan 919, 1086 va 1087)

a) Cac nguyén tic chung

998. Trong trudng hgp chinh pha can thiép d€ han ché thuong lugng tap thé, Uy
ban cho riing Uy ban khong c6 thdm quyén bay t6 quan diém ctia minh vé tinh
chuén xac cua cdc lap luén kinh té€ do Chinh phu dua ra d€ bién minh cho 1ap
trudng ctia chinh phtt hoic cho cac bién phap da dugc thong qua. Tuy nhién, Uy
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ban c6 nghia vu bay té quan diém ctia minh vé viéc, trong khi hanh dong nhu véy,
Chinh phu ¢6 di qua gidi han, theo quan diém ctia ny ban, dugc cho la sy han ché
6 thé chip nhén dugc ap dat tam thoi d6i véi thuong lugng tap thé tu do.
(Xem B&o céo lan thir 299, Vu viéc s6 1800, doan 180, Vu viéc s6 1733, doan 241, va
Vu viéc s8 1802, doan 275; va Bdo cdo [an thd 300, Vu viéc s6 1806, doan 120.)

999. Trong moi trudng hgp, bat ky su han ché nao vé thuong lugng tap thé ti phia
chinh quyén phai dugc tham khao y kién trudc véi cac t6 chiic ctia ngudilao dong
va ngudi st dung lao dong nham no luc c6 dugc su dong y caa ho.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 884; Bdo cdo lan thir 330, Vu viéc s8 2194, doan
791; va Bdo céo Ian th 335, Vu viéc s6 2293, doan 1237.)

1000. Lién quan t6i viéc chinh pht da nhiéu lan st dung cac quy dinh phép luét
d€ han ché thuong lugng tap thé trong thap ky viia qua, Uy ban cho ring viéc st
dung lap di lap lai cac bién phap phép luat d€ han ché thuong lugng tap thé, vé 1au
dai, chi chling minh la ¢6 hai va gdy mt 6n dinh quan hé lao dong, boi vi né tudce
di ctia ngudi lao ddng quyén va phuong tién co ban dé thuic ddy va bao vé lgi ich
kinh té va xa hoi ctia ho.

(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 885.)

b) Du thao thoa udc tap thé

1001. Cac co quan nha nudc cdn tranh can thiép lam thay d6i noi dung ban
thod udc tap thé da dugc cac bén ty do ky két.
(Xem Bdo cdo 299, Vu viéc s 1733, doan 243.)

1002. Su can thi¢p ctia cac cd quan cdng quyén vao viéc soan thdo ndi dung thoa
udc tap thé, trui phi sy can thiép d6 hoan toan chila hé trg ky thuét, 1a khong phu
hgp véi tinh than ctia Diéu 4 Cong udc 98.

(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 866.)

1003. Uy ban cong nhan ring dén mot thoi diém nao d6 trong qua trinh thuong

lugng, sau khi cac cudc thuong lugng da kéo dai va khong di dén két qua, cac co

quan chiic ning c6 thé can du va diéu nay c6 thé bién minh dugc khi su bé tic

trong thuong lugng r6 rang khong thé thdo g& néu khong c6 sang kién ti phia ho.
(Xem B&o céo Ian thir 299, Vu viéc s6 1768, doan 109; va Bio cdo lan thir 330, Vu viéc
s6 2170, doan 888.)
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1004. Tuy nhién, lién quan t6i nguyén tic trén, Uy ban bay t6 quan diém ring
ban than su xuét hién bé tic trong qua trinh thuong lugng tap thé tu n6 khéng du
dé bién minh cho sy can thiép tli cdc co quan cong quyén nham ap dit trong tai
doi véi cac bén tranh chép. Bét ky su can thiép nao ctia cac co quan cdng quyén
trong tranh chép tap thé phai phti hgp véi nguyén tac thuong lugng tu do va tu
nguyén; diéu nay ham y rang cic co quan dugc chi dinh tham gia giai quyét tranh
chdp gitia cac bén tham gia thuong lugng tap thé phai doc lap va viéc dua ra cac
co quan nay phai trén co s tu nguyén, trti trudng hgp xay ra cudc khiing hoang
quoc gia cap tinh.
(Xem B&o cdo lan thr 330, Vu viéc s6 2170, doan 888.)

1005. Trudng hop cac ca quan cong quyén can thiép vao thuong lugng tap thé véi
muc dich thuc chét la nhdm bao dam ring cac bén thuong lugng dat 1gi ich ctia
ho duéi chinh sach kinh t€ quéc gia ma chinh pha theo dudi, cho du ho c6 dong
y v6i chinh sach d6 hay khong, diéu nay khong phtt hgp vé6i cac nguyén tac chung
dugc chip nhan la: cac t6 chtic cia ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong
dugc quyén tu do tién hanh cac hoat dong va soan thao chuong trinh hanh dong
ctia minh, cac co quan cdng quyén can tranh bat ky su can thiép nao lam han ché
quyén nay hodc can tré viéc thuc hién hgp phap quyén nay; luat phap ctia quoc
gia khong dugc c¢é nhiing han ché nhu vay hodc khong dugc 4p dung theo cach
han ché viéc st dung quyén nay.
(Xem B& Téng tap nam 1996, doan 867.)

1006. Viéc quy dinh luat cho phép tii chdi thi hanh mét thoa udce tap thé thuén tay
vily do 16i thé thiic van ban la khong trai v6i nguyén tac thuong lugng tu nguyén.
Tuy nhién, néu quy dinh phap ludt nhu vay 4m chi moét thoa udc tap thé c6 thé bi
tti chdi vi ly do khong phut hgp véi chinh sach chung ctia chinh phu, diéu nay sé
dan dén doi hoi phai xin phép trude khi thoa udce tap thé cé hiéu luc.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 868.)

1007. Trong truong hgp, do thuic hién chinh sach 6n dinh, cac quy dinh cua thoa
udc tap thélién quan dén tién luong bi dinh chi ap dung (trong khu viic nha nuéc
va tu nhén), f]y ban nhan manh ring thoa udc tap thé da co6 hiéu luc can dugc ap
dung day du (trti trudng hop cac bén cé thoa thuan khac).
(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 883; va Bdo cdo lan th& 318, Vu viéc s6 1976,
doan 613.)
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1008. Viéc sti dung nghi dinh d€ quy dinh dinh chi hodc gidm bét cac noi dung
thod udc tap thé da dugc cac bén tu do ky két - ma khong c6 su nhét tri cia cac
bén - 1a vi pham nguyén tac thuong lugng tap thé tu do va ty nguyén theo quy
dinh tai Biéu 4 ctia Cong udc 98. Néu chinh phtt muo6n céc diéu khoan trong thoéa
udc tap thé phu hop véi chinh sach kinh té cta dat nudce, chinh pht phai c6 gang
thuyét phuc cac bén tu nguyén can nhac diéu nay, ma khong ép budc cac bén phai
thuong lugng lai cac thod udc tap thé da c6 hiéu luc.

(Xem Bd Tong tdp ndm 1996, doan 876; Bdo cdo lan thir 307, Vu viéc s8 1899, doan

84; va Bao cdo lan thir 323, Vu viéc s6 2089, doan 491.)

1009. Uy ban danh gi4 cao viéc céc bién phép kiém ché tién luong khi ap dung
phii tinh toan thoi gian d€ dat hiéu qua t6i uu di véi tinh hinh kinh t& nhung Uy
ban cho rang su gian doan thuc thi cac thoa udc da thoa thuan ti trude 1a khong
phut hop véi cac nguyén tac thuong lugng tap thé tu do vi nhiing thoa thuén d6
phai dugc ton trong.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 877; Bdo cdo lan thir 299, Vu viéc s6 1802, doan
279, va Vu viéc s6 1807, doan 356.)

1010. Viéc cac co quan cong quyén dua ra cac giai phap giai quyét cac van dé
lién quan dén giam stic mua ctia ngudi lao dong nhung khong kéo theo viéc diéu
chinh cac thoa udc tap thé khi khong co su ddng y ctia ca hai bén thuong lugng sé
ho trg phat trién quan hé lao dong hai hoa.
(Xem B& T6ng tap nam 1996, doan 880; va Bao cdo lan th 332, Vu viéc sb 2187,
doan 720.)

1011. Cac co quan cong quyén can thic ddy thuong lugng tap thé tu do va khong
dugc ngan can viéc thuc hién cac thoa udc tap thé da dugc tu do ky két, dic biét
khi cac co quan nay thuic thi nhiém vu cia minh trong tu cach nguai st dung lao
dong hodc c6 trach nhiém ky chiing thuc dé cac thoa udc dugce thuc thi.

(Xem Béo cdo Ian th&r 299, Vu viéc s6 1807, doan 356.)

c) V& viéc co quan hanh chinh phé duyét cac thoa udc tap thé
da dugc tu do ky két va chinh sach kinh t€ quoc gia
1012. Quy dinh phap luat yéu cau thoa udc tap thé da dugc cac bén ky két phai
dugc phé duyét ctia co quan c6 thim quyén mdi 6 hiéu luc 1a trai véi cac nguyén
tac thuong lugng tap thé va Cong udc 98.
(Xem Béo cdo Ian th&r 320, Vu viéc s6 2030, doan 596.)
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1013. Quy dinh phap luét yéu cau thod udc tip thé phai dugc Bo lao dong phé
duyét vi ly do chinh sach kinh té, va nhu véy cac t8 chiic clia nguoi st dung lao
dong va ngudi lao dong khong thé tu do xac 13p tién luong, 1a khong phu hop
v6i Diéu 4 ctia Cong udc 98 vé thuc déy va phat trién day du cac thé thiic thuong
lugng tap thé tu nguyén.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 869.)

1014. Quy dinh phap luat yéu cau cac théa udc da thuong lugng phai dugc su phé
duyét ctia ndi cac chinh phu va phai pht hgp véi cac chinh sach va hudng dan
dugc thiét lap don phuong danh cho khu vuc cong cong la khong phi hgp hoan
toan véi cac nguyén tic tu do hiép héi ap dung cho moi ngudi lao dong nhu quy
dinh trong Cong udc 98.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 870.)

1015. Quy dinh phap luat yéu ciu thoa udc tap thé phai dugc phé duyét ctia mot
co quan c6 thdm quyén ctia chinh phtt méi 6 hiéu luc 1a khong khuyén khich
thuong lugng tap thé tu nguyén gitia ngudi si dung lao ddng va ngudi lao dong
lién quan t6i cac diéu kién veé st dung lao dong. Ngay ca khi viéc cac co quan chtic
nang tii chdi phé duyét thoa udc c6 thé khang cdo én toa an, ban than viéc phé
duyét trudc ctia co quan hanh chinh ¢6 thdm quyén la trai véi toan bd hé thong
thuong lugng tu nguyén.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 871; va Bao cdo lan th& 310, Vu viéc s6 1930,

doan 346.)

1016. Viéc Uy ban phan d6i yéu ciu phai c6 su phé duyét truéc ctia chinh pht
doi véi cac thoa udc tap thé khong co nghia la khong dugc tim cac cach thuyét
phuc cac bén thuong lugng trong cac cudc thuong lugng ctia minh tu nguyén can
nhdc t6i chinh sach kinh té€ - xa hdi ctia chinh pht va cAn nhic viéc bdo vé cac
lgi ich chung. Nhung d€ dat dugc di€u nay, diéu can thiét trudce tién la moi muc
tiéu dugc coi la lgi ich chung can dugc thao luan rong rai ciing véi tat ca cac bén
& cép toan quoc thong qua mot co quan tu van phu hgp véi nguyén tac quy dinh
trong Khuyén nghi vé€ tham khao y kién (cap nganh va cap quoc gia) nam 1960 (s6
113). Trong nhiing trudng hop nhat dinh, cing c6 thé suy tinh m¢t phuong thiic
thu hut sy cht y ctia cac bén thuong lugng vao viéc can nhac cac loi ich chung, tu
do c6 thé kéu goi xem xét lai cac diéu khoan ctia thoa udc ti phia ho. Tuy nhién,
trong linh vuc nay, thuyét phuc luén luén dugc ua thich hon cudng ép. Pau tién,
thay vi quy dinh thod udc tap thé phai dugc phé duyét ctia chinh phtt méi c6 hiéu
luc, c6 thé quy dinh rdng cac thoa udc tap thé binh thudng sé c6 hiéu luc trong
mot khoang thdi gian hgp ly sau khi dang ky véi bo lao dong; néu co quan nay
théy rang cac diéu khoan ctia thoa udc rd rang mau thuan véi cac muc tiéu chinh
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sach kinh t& ctia chinh pht da dugc cac bén cong nhan la lgi ich chung, truong
hop nay cé thé dua ra tu van va dugc gidi thiéu téi co quan tu vén thich hop, tuy
nhién, van dugc hiéu la quyét dinh cu6i cling vé van dé€ nay tuy thudc vao cac bén
tham gia thoa udc.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 872.)

1017. Quy dinh phap luat yéu ciu thoa udc tap thé phai dugc phé duyét cua cip
B mdi 6 hiéu luc 1a khong hoan toan phu hgp véi cac nguyén tac ctia thuong
lugng tu nguyén quy dinh trong Cong udc 98. Trong trudng hgp mot s6 thoa ude
tap thé nhat dinh c6 nhiing diéu khoan c6 thé xung dot véi cac can nhac vé lgi ich
chung, c6 thé suy tinh mét phuong thiic thu hut sy cht y ctia cac bén dai véi viéc
can nhic lgi ich chung nay; tao diéu kién cho cac bén xem xét van dé sdu hon niia,
nhung dugc hiéu la quyét dinh cudi cung cin thudc vé quyén ctia cac bén. Viéc
thanh 1ap mot hé thong nhu vay sé phu hgp véi nguyén tac vé t6 chiic cong doan
c6 quyén no luc d€ cai thién diéu kién song va lam viéc ctia doan vién ctia minh,
bang phuong tién thuong lugng tap thé, va chinh quyén can tranh bat ky su can
thiép nao c6 thé han ché quyén nay.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 873.)

1018. Mot quy dinh phap luat dugc dua ra dé€ trén co s do tii chdi phé duyét
mot diéu khoan trong thoa udc tap thé ma diéu khoan nay vi pham “quyén danh
riéng cho Nha nudc trong diéu phdi va kiém sodt tdng thé doi séng kinh té ctia
quéc gia” ¢d nguy co han ché nghiém trong dén thuong lugng thoa udc tap thé
tu nguyén.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 874.)

d) Céc can thiép hanh chinh
yéu ciu thuong lugng lai cac thoa udc tap thé hién hanh

1019. Viéc st dung thudng xuyén cac quy dinh luat d€ han ché thuong lugng
tap thé, vé lau dai, chi gay ra dinh kién va lam mat 6n dinh moi trudng quan
hé lao dong, nhat l1a khi cac nha lap phap lién tuc can thiép dinh chi hoac ngan
can thuc hién cac quyén da dugc cong nhan ctia cong doan va doan vién ctia
ho. Hon niia, diéu nay c6 thé anh hudng bat lgi dén 1gi ich ctia ngudi lao dong
trong viéc tham gia cong doan, boi vi doan vién cong doan va nhiing nguoi sé
trd thanh doan vién tiém nang ctia cong doan c6 thé thay vo ich khi tham gia
mot t6 chiic ma muc tiéu chinh cta t6 chiic d6 1a dai dién cho doan vién cua
minh thong qua thuong lugng tap thé, nhung két qua ctia thuong lugng lién
tuc bi hay bd theo phap luat.

(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 875; Bdo cdo lan thir 330, Vu viéc s8 2196, doan
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304; va Bdo céo lan thr 336, Vu viéc s6 2324, doan 283.)

1020. Quy dinh phap luét yéu cau cac bén phai thuong lugng lai cac quyén cong
doan da cd 1a trdi v6i cac nguyén tac thuong lugng tap thé.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 878.)

1021. Khi xem xét cac cao budc lién quan t6i cac thoa udc tap thé bi huy bo va
bi yéu cdu thuong lugng lai vi Iy do khiing hoang kinh t& Uy ban cho riing quy
dinh luat yéu cau thuong lugng lai cac théa udc da cé hiéu luc 1a trai véi nguyén
tac thuong lugng tap thé tu do va tu nguyén dugc quy dinh trong Cong udc 98 va
nhén manh rang chinh phu can ¢4 gang ddm bao viéc thuong lugng lai cac thoa
udc tap thé co6 hiéu luc 1a két qua ctia su dong y gitia cac bén lién quan.

(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 879; va Bao cdo lan th& 307, Vu viéc s6 1887,

doan 67.)

1022. Truong hop sau day dugc xem la khong thé khong tan thanh, mot khi su
viéc tré nén rd rang rang viéc thuc hién thoa udc lién quan dén quy huu tri phu
thudc vao ngan sach nha nudc trén thuc té 1a khong thé thuc hién dugc, va sau khi
da xtc tién moi nd luc thién chi d€ thuc hién thda udc, Chinh phu c6 cac budce di
cu thé dé thuong lugng lai théa udc nhdm tim ra mét gidi phap c6 thé chip nhan
dugc cho cac bén.

(Xem Béo cdo lan thr 330, Vu viéc s6 2212, doan 746.)

(e) Viéc gia han bat budc d6i véi cac thoa udc tap thé co hiéu luc

1023. V& quy dinh phép luét yéu ciu gia han thoa udc tap thé sau khi chinh pht
tién hanh cac bién phép can thiép khic d6i véi thuong lugng tap thé, Uy ban cho
rang hanh dong nhu vay, giéng nhu su can thiép ctia quy dinh luat vao qua trinh
thuong lugng tp thé, chi nén dugc thyc hién trong trudng hop khin cip va trong
khoang thoi gian ngén. Uy ban hy vong ring trong tuong lai khong c6 céc bién
phép tuong tu dugc thuc hién nham can thiép vao thuong lugng tap thé tu do
hodac han ché quyén ctia ngudi lao dong trong viéc bao vé lgi ich kinh t€ va xa hoi
ctia minh thong qua hanh dong tap thé.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 881.)
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(f) Cac han ché ap dat béi chinh quyén doi véi thuong
lugng tap thé trong tuong lai
(Xem thém doan 918)

1024. Néu chinh pht cho rang mtic luong khong thé tu do xac lap bang thuong
lugng tap thé, la mdt bién phap cuia chinh sach 6n dinh kinh té, sy han ché nhu
vay chi nén ap dat nhu la mot bién phap déc biét va trong pham vi can thiét, khong
vugt qua mot khoang thai gian hop ly, va phai di kém véi cac bién phap thich hop
dé bao vé muic séng ctia ngudi lao dong.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 882; Bdo cdo lan thir 299, Vu viéc s6 1733, doan
242; Bao cdo lan th& 300, Vu viéc s& 1806, doan 121; Bdo céo lan thir 306, Vu viéc
s 1882, doan 432; Bao cdo lan thr 324, Vu viéc s6 2060, doan 524; Bdo cao lan th
330, Vu viéc s8 2194, doan 789; Bdo cdo lan thir 332, Vu viéc s6 2132, doan 104; va
Bdo cdo lan thir 335, Vu viéc s6 2293, doan 1235.)

1025. Quy dinh phap luat han ché thuong lugng tap thé lién quan tdi tién luong
trong thoi gian 3 nam trong béi canh chinh sach 6n dinh kinh téla mot sy han ché
dang ké, va quy dinh nay phai diing ap dung, muon nhat la vao thai gian dugc dé
cap trong ludt, hodc, trong thuc té, diing sém hon néu tinh hinh kinh t€ tai chinh
dugc cai thién.

(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 886.)

1026. Quy dinh phap luét han ché thuong lugng tap thé trong ba nim la qua dai.

(Xem B6 Téng tAp ndm 1996, doan 1996; va Bao cdo lan thi 330, Vu viéc s 2166,
doan 293.)

1027. Trong trudng hop chinh phu thuc hién cac bién phap kim ché luong dé
kiém sodt tai chinh, can chi y ddm béo thuong lugng tap thé vé cac vin dé phi tién
té 6 thé dugc tiép tuc va cac t6 chiic cong doan véi doan vién ctia ho c6 thé thuc
hién day du cac hoat dong cong doan binh thuong cta ho.

(Xem B& Téng tap nam 1996, doan 888.)

1028. Uy ban khong c6 quyén han quyét dinh vé pham vi kim ché tai chinh c6 thé
chép nhén dugc, nhung néu c6 thé, cac bién phap nay chi nén ap dung véi cac linh
vuc thuc sy d6i mét véi tinh huéng khan cap.
(Xem B& Téng tAp ndm 1996, doan 889; va Bdo cdo lan th& 325, Vu viéc sé 2106,
doan 479.)

1029. V& quy dinh phép luat yéu cau thuong lugng tap thé trong tuong lai phai
tinh téi yéu t6 ning suit, Uy ban nhéc lai ring néu, trong béi canh chinh sach 6n
dinh, chinh pht c6 thé xem xét ly do thuyét phuc d€ khong cho tu do xac 1ap muic
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luong bang phuong tién thuong lugng tap thé (hién tai, viéc xdc dinh mic luong
khong gan véi cac chi s6 va phai dugc diéu chinh khi ting nang sudt), mot han
ché nhu véy chi nén dugc ap dit nhu mot bién phap ddc biét va trong pham vi can
thiét, khong vugt qua mot khoang thaoi gian hgp ly va phai di kem véi cac bién
phép bao vé thich hgp dé bao vé mtic song ctia ngudi lao dong. Nguyén tic nay rat
quan trong bdi vi viéc lién tuc han ché thuong lugng c6 thé dan dén kéo dai tinh
trang ngting thuong lugng vé tién luong, trai véi nguyén tac khuyén khich thuong
lugng tap thé tu nguyén.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 890; va Bao cdo lan th& 332, Vu viéc sé 2250,

doan 949.)

(g) Cac gidi han vé quy dinh gan tién luong vdi chi s6 gid sinh hoat

1030. Quy dinh luat cdm thuong lugng tang luong vugt qua mtic tang chi phi
sinh hoat la trai v6i nguyén tac tu nguyén thuong lugng tap thé quy dinh trong
Cong udc 98; mot gidi han nhu vay chi c6 thé dugc chdp nhén trong béi canh
chinh sach én dinh kinh té, va ngay ca trong trudng hgp nay, ciing chi dugc ap
dat nhu mot bién phap ddc biét va trong pham vi can thiét, khong vigt qua mot
khoang thoi gian hop ly.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 891.)

1031. Trong trudng hgp chinh pht dua ra cac bién phap quy dinh can cti tham
khao chi s6 tién luong, trong khi cac bén da xac lap mot hé thong chi s6 tién luong
khéc, Uy ban nhéc lai rang su can thiép ctia chinh pht trong cac linh vuc von
ludn dugc tu do thuong lugng gitia cac bén c6 thé xuat hién van dé lién quan téi
ap dung nguyén tic tu do thuong lugng tap thé trong Diéu 4 Cong udc 98, néu
khong di kem véi nhiing quy dinh dam bao nhat dinh va dac biét néu khong co6
gi6i han vé thoi gian 4p dung.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 892.)

1032. Viéc dua ra cac tiéu chi d€ cac bén ap dung trong xac lap tién luong (vi du:
muic tang chi phi sinh hoat, nang suét, ...) la van dé thuong lugng gitia cac bén va
Uy ban khong c6 th&m quyén dua ra ¥ kién vé cic tiéu chi cn 4p dung trong diéu
chinh tién luong.

(Xem Béo cdo Ian th&r 310, Vu viéc s6 1946, doan 268.)
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(h) Cac quyén ngéan sach va thuong lugng tap thé

1033. Viéc trao quyén ngan sach cho co quan lap phap quyét dinh khong dugc c6
hiéu luc ngén can viéc thuc hién cac thod udc tap thé dugc ky két bdi, hodc nhan
danh, co quan do.

(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 894; va Bao cdo lan th& 330, Vu viéc s6 2212,
doan 745.)

1034. Uy ban cho ring viéc cac co quan cong quyén thuc hién céc quyén quyét
dinh tai chinh theo cach ngan can hoac han ché viéc thuc hién cac thoa udc tap
thé da dugc ky két bai cac t6 chiic cong cdng 1a khdng phu hgp véi nguyén tic tu
do thuong lugng tap thé .

(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 895; va Bao cdo lan th&r 325, Vu viéc s6 2106,
doan 481.)

1035. Can tim kiém mot sy thda hiép cong bang va hop ly gitia mét mét la can
thiét duy tri t6i uu quyén tu chl ctia cdc bén trong thuong lugng, va mat khac la
cac bién phap chinh phu phai thuc hién d€ vugt qua nhiing khé khan vé ngan
sach.

(Xem Bdo cdo lan thir 297, Vu viéc s6 1758, doan 229; va Bdo cdo lan thir 299, Vu viéc
s6 1800, doan 184.)

1036. Khi nguon thu ctia cac doanh nghiép va co quan céng cdng phu thudc vao
ngan sach nha nudc, trudng hgp sau day dugc xem la khong thé khong tan thanh
- sau khi thdo luén rong rai va tham khéo y kién véi cac t6 chtic ctia nguoi sti dung
lao dong va nguoi lao dong c6 lién quan trong mot hé thong co su tin tudng ctia
cac bén - luat ngan sach nha nuéc an dinh tran muic luong, va trudng hgp sau day
cing sé khong bi chi trich, B Tai chinh chuén bi mot thong bao trudc khi bt dau
thuong lugng tap thé nham dam bao cac bén tén trong mic tran dua ra.
(Xem B T6ng tap ndm 1996, paras. 896 va 898; Bdo cdo lan thir 318, Vu viéc s8 1993,
doan 590; Bao cdo lan thir 325, Vu viéc s6 2068, doan 325, va Vuy viéc s6 2106, doan
486; Bao cao Ian thir 327, Vu viéc s6 1865, doan 501; va Bao cdo lan thd 330, Vu viéc
$6 2166/2173/2180/2196, doan 290.)

1037. Lién quan t6i quy dinh phap ludt yéu cau cac ban du thao thoa udc tép thé
trong khu vuc cong cong phai gui kem bao cao danh gia so bo vé tac dong tai
chinh ctia théa udc do co quan tai chinh thuc hién, va khong phai do co quan
cong cong hay doanh nghiép cong cong lién quan ty thuc hién, Uy ban luu y 1a
Uy ban nhén thiic ring thuong lugng tap thé trong khu viic cong cong doi hoi xic
minh cac ngudn luc san c6 ctia cac co quan cong cdng hodc cac don vi khac nhau,
rang cac nguon luc nhu vdy phu thudc vao ngan sach nha nudc va rang thai han
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ctia thod udc tap thé trong khu vuc cong cong khong luon ludn trung khép véi
thdi han cta ludt ngén sach nha nudc - mot tinh hudéng c6 thé lam phat sinh kho
khén. Co quan dua ra bao cdo danh gid néi trén ciing cé thé dua ra cac khuyén
nghi phtt hgp véi chinh sach kinh té€ ctia chinh pht hodc tim cach dam bao qua
trinh thuong lugng tap thé khong tao ra bat ky su phan biét d6i xti nao vé diéu
kién lam viéc gitta nhiing nguoi lao dong trong cac co quan, t6 chiic cong cong
khéac nhau. Do d9, cAn c6 mot co ché ddm bao rang, trong qua trinh thuong lugng
tap thé khu vuc cong cdng, cac t6 chiic cong doan va ngudi st dung lao dong va
cac hiép hdi ctia ho dugc tham khdo y kién va dugc bay té quan diém d6i véi co
quan phu trach danh gia hau qua tai chinh ctia cac ban du thao thoa udc tap thé.
Tuy nhién, bét ké cic co quan tai chinh c6 y kién danh gia thé nao di ching niia,
cac bén thuong lugng tap thé can c6 quyén tu do ky két thoa udce tap thé.
(Xem B6 Toéng tap ndm 1996, paras. 897 va 898; Bao cdo lan thir 306, Vu viéc s6 1878,
doan 537; Bdo cdo lan thir 318, Vu viéc sd 1993, doan 590; Bdo cado lan thir 325, Vu
viéc s 2106, doan 482; Bao cdo Ian th& 327, Vu viéc sd 1865, doan 501; va Bio cio
[an thér 330, Vuy viéc s6 2166/2173/2180/2196, doan 290.)

1038. Uy ban tén thanh quan diém ctia Uy ban Chuyén gia vé Ap dung cac Cong
u6c va Khuyén nghi thé hién trong Bao cdo khao sat chung nam 1994:

Mic du nguyén tac tu chu ctia cac bén trong thuong lugng tap thé dugc ap dung
doi véi cong chiic theo quy dinh ctia Cong uéc 151, dac thu ctia nganh dich vu
cong cong nhu miéu ta & trén doi hoi mot s6 linh hoat trong viéc ap dung. Vivay,
theo quan diém ctia Uy ban, cac quy dinh luat cho phép Quéc hoi hoic co quan
ngan sach dua ra giéi han tran va san cho thuong lugng tap thé vé tién luong hodc
dua ra “gdi ngan sach” tong thé, dé tit d6 cac bén thuong lugng cé thé thuong
lugng cac diéu khoan tién té hodc cac diéu khoan xac lap tiéu chuén (vi du: giam
gi6 lam viéc hodc cac thoéa thuén khac, mtic tang luong khac nhau tly theo bac
luong, xac dinh thaoi gian thuc hién cac quy dinh diéu chinh) hodc cac diéu khoan
cho phép céc co quan tai chinh c6 quyén tham gia thuong lugng tap thé cung véi
ngudi st dung lao dong truc tiép, 1a phti hgp véi Cong udc, mién la cac co quan
nay danh vai tro quan trong cho thuong lugng tap thé. Tuy nhién, diéu c6t yéu la
ngudilao ddng va cac t6 chtic ctia ho co thé tham gia day du va c6 y nghia vao viéc
hinh thanh khuén khé thuong lugng tdng thé nay, ddc biét ham y la ho phai dugc
quyén tiép can moi dii liéu tai chinh, ngan sach va cac di liéu khac cho phép ho
danh gia tinh hinh trén co s thuc té.

bay khong phai trudng hgp, vily do tinh hinh kinh té ctia qudc gia, cac quy dinh
phép luit don phuong ap dat, vi du, mot mic tang luong cu thé va xéa bo moi
kha ning thuong lugng, ddc biét cdm st dung cac hinh thiic gay stic ép, néu vi
pham phai chiu céc bién phép triing phat ning. Uy ban nhan thiic ring thuong
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lugng tap thé trong khu vic cong cdng “doi hoi xdc minh cac nguon luc sn co
clia cac co quan cong cdong hodc cac don vi khac nhau, rang cac nguén luc nhu viy
phu thudc vao ngan sach nha nudc va rang thai han ctia thoa udce tap thé trong
khu vuic cong cdng khong luon ludn trung khép véi thoi han ctia luat ngan sach
nha nuéc - mot tinh huong c6 thé lam phat sinh khé khan” Do do, Uy ban can
nhic day du nhiing kho khén tai chinh va ngan sach 6 mtic do nghiém trong ma
chinh pht phai d6i mat, ddc biét trong thoi ky kinh t€ tri tré kéo dai va lan rong.
Tuy nhién, Uy ban xét thiy cac co quan chtic nang can uu tién t6i uu viéc sti dung
thuong lugng tap thé d€ xac dinh cac diéu kién viéc lam ctia cong chiic; khi hoan
canh khong cho phép diéu nay, cac bién phap ap dit don phuong can gidi han vé
thoi gian va can bao vé muic song ctia nguoi lao dong bi anh hudng nhiéu nhat.
Noi cach khac, cin tim kiém mot sy thoa hiép cong biang va hop ly gitia mot mét
1a can thiét duy tri t6i da quyén tu chti ctia cac bén tham gia thuong lugng, va mat
khac la cac bién phap chinh phu phai thuc hién d€ vugt qua nhiing kho khén vé
ngan sach cua minh.
(Xem B& T6ng tap nam 1996, doan 899; va, vi du, Bdo cdo lan th& 299, Vu viéc sb
1561, doan 38; Bio cdo Ian th& 300, Vu viéc s6 1806, doan 122; Bdo cao lan thir 306,
Vu viéc s6 1859, doan 238; Bao cdo lan th&r 307, Vu viéc s6 1873, doan 98; Bdo cao
Ian th 308, Vu viéc s6 1921, doan 571; B4o cdo Ian thir 318, Vu viéc s6 1999, doan
168; B4o cado lan thir 329, Vu viéc sd 2123, doan 531; Bio cdo lan thir 330, Vu viéc sé
2166/2173/2180/2196, doan 290; Bdo cdo lan thir 333, Vu viéc s6 2288, doan 826;
va Bdo cdo [an th&r 337, Vu viéc s6 2356, doan 704.)

1039. Mot thuic tién c6 thé dugc chip nhan la trong qua trinh thuong lugng tap
thé, bén ngudi st dung lao dong dai dién cho co quan hanh chinh cong xin y kién
cua B¢ Tai chinh hodc mot co quan phu trach kinh t€ va tai chinh gitp xac minh
tac dong tai chinh cta dy thao thoa udc tap thé.
(Xem B&o céo Ian thir 306, Vu viéc s6 1878, doan 537; va Bdo cdo lan thir 318, Vu viéc
s6 1993, doan 590.)

1040. Trong bdi canh 6n dinh kinh té, can uu tién st dung phuong tién thuong
lugng tap thé dé€ xac dinh cac diéu kién viéc lam ctia cong chtic, cht khong phai
ap dung phap luét d€ han ché tién luong trong khu vuc cong.
(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 900; Bdo cdo lan thir 331, Vu viéc s6 2187, doan
438; va Bao céo lan thir 337, Vu viéc s6 2349, doan 406.)

1041. Trong mét trudng hgp da xay ra, Uy ban 14y lam tiéc 13, mic di da kéu goi
chinh phu kiém ché khong can thiép vao qua trinh thuong lugng tap thé, chinh
pht, mot lan nita, khong uu tién st dung phuong tién thuong lugng tap thé trong
viéc diéu chinh diéu kién viéc lam ctia cong chiic, va co quan lap phap cam thay
budc phai thong qua Luat vé giam tuan lam viéc va quan ly boi thuong trong khu

252



15. Thuong luong tap thé

vic cong, dac biét khi Ludt nay dugc ban hanh ngay sau khi ap dung bién phap
can thiép phép ly yéu cau dong béng tién luong khu vuic cong trong mot nam.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 901.)

1042. Theo quy dinh ctia Cong udc 151, nguyén tac tu cht ctia cic bén trong qua
trinh thuong lugng tap thé van dugc ap dung déi véi cac cong chiic va vién chuic,
tuy nhién, do dac thu ctia nganh hanh chinh cong, diéu nay c6 thé dugc ap dung
v6i mot muc d6 linh hoat nhat dinh, dong thoi, chinh quyén can thuc ddy thuong
lugng tap thé, & miic do cao nhat c6 thé, nhu la co ché d€ xac dinh diéu kién viéc
lam cuia cong chiic.

(Xem B&o cdo lan thir 337, Vu viéc s6 2331, doan 594; va Vu viéc s8 2356, doan 704.)

1043. M6t hé thong ma nhan vién chinh phti chi c6 thé néu vin dé “bang vin ban’,
dac biét la nhiing van dé lién quan dén cac diéu kién viéc lam, vi nhiing vin dé nay
1 nhiing vin dé thudc quyén quyét dinh tuyét déi ctia chinh quyén va khong thé
thuong lugng, la khong phtt hgp véi Cong uédic 98, 151 va 154.

(Xem Bdo cdo Ian thr 337, Vu viéc s6 2331, doan 594.)

(i) Cac hinh thtic can thiép khac cua chinh quyén

1044. Lién quan t6i mot cao budc vé vi pham Diéu 4 Cong udc 98, khi cac cudc
thuong lugng kéo dai dan dén bé tic, chinh phu tao hiéu luc cho céc yéu sach ctia
cong doan bing mot sic 1énh, Uy ban cho ring mot tranh luan nhu vy c6 nghia
13, néu di dén mot két cuc hop ly, & gan nhu hau hét cac nudc, ngudi lao dong
khong c6 t8 chiic da manh d€ dat dugc mot miic luong t6i thiéu, va vi vay tiéu
chuén nay dugc quy dinh bang phap luat, nhu véy 1a Diéu 4 ctia Cong udc 98 bi
vi pham. Mot tranh ludn nhu vay r6 rang la khong thé bién ho. Tuy nhién, néu
chinh phti 4p dung mot cach c6 hé thong chinh sach ban on cho cdng doan, bang
cac quy dinh ctia phap luat, nhiing gi cong doan khong thé dat dugc bang thuong
lugng, tinh hudng nay c6 thé can xem xét lai.

(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 902.)

1045. Lién quan t6i truong hgp quy dinh phap luét thiét lap mic tang luong chung
trong khu vuc tu nhén, bd sung cho mtc ting da thoa thuén trong thoa udc tap
thé, Uy ban luu y Chinh pht vé mot thuic té 1a su phat trién quan hé lao dong hai
hoa sé dugc thuc ddy néu cic co quan cong quyén, khi giai quyét cac van dé lién
quan dén mat stic mua ctia ngudi lao dong, phai ap dung cac giai phap khong kéo
theo stia d6i nhiing gi da dugc thoa thuén gitia ngudi lao dong va ngudi sti dung
lao dong khi khong c6 su dong tinh ctia ca hai bén.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 903.)
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Thoi han thwong lwong

1046. Trong trudng hop luit c6 diéu khoan 4n dinh thoi han t6i da 105 ngay dé

nguoi st dung lao dong tra 16i cac dé nghi ctia ngudi lao dong, va thoi han sau

thang d€ thoa udc tap thé phai ky két (co thé dugc kéo dai mot 1an thém sau

théng nita), Uy ban bay t quan diém ring nén rat ngan thdi han quy dinh nay dé

khuyén khich va thuc ddy phat trién thuong lugng tu nguyén, ddc biét khi nhin

nhéan mot thuc t€1a ngudi lao dong tai nudce s& tai khong thé tién hanh dinh cong.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 904.)

Thoi han théa wére tap thé

1047. Thoi han thoa udc tap thé la van dé chu yéu do cac bén thuong lugng quyét
dinh, nhung néu can c¢6 hanh dong ctia chinh phu thi bat ky quy dinh ludt nao dua
ra déu phai co6 su dong y ba bén.

(Xem Béo cdo Ian th&r 320, Vu viéc s6 2047, doan 361.)

1048. ny ban cho rang viéc phap luat quy dinh xda bo gidi han t6i da vé thoi han
thoa udc tap thé, va do d6 anh hudng t6i chu ky danh gia tinh dai dién, anh hudng
t6i thuong lugng tap thé, 1am thay d6i su gan bé va tham gia cong doan, la khong
vi pham nguyén tic tu do hiép hoi. Tuy nhién, Uy ban nhan thtc ring, c6 kha
nang xay ra la, viéc ky két thoa udc tap thé véi thoi han qua dai c6 nguy co mot
cong doan c6 tinh dai dién da dugc xac dinh bi cdm do cling ¢6 dia vi ctia minh
chap nhan mot thoa thuan thoi han kéo dai, géy thiét hai lgi ich chinh dang cta
ngudi lao dong.

(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 905; va Bdo cdo lan th&r 320, Vu viéc s 2047,

doan 361.)

1049. Viéc mét diéu luat quy dinh rang thoa udc tap thé can c6 hiéu luc trong hai
nam khi cac bén khong thoa thuan dua ra thoi han khac la khong vi pham quyén
thuong lugng tap thé.

(Xem B&o cdo lan thr 330, Vu viéc s8 2229, doan 956.)
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Mé& rong thoa worc tip thé

1050. Viéc cac co quan cong quyén ban hanh mot nghi dinh yéu cau dp dung mé
rong cac thoa udc tap thé trong khi cac thoa udc tap thé hién c6 dugc ky két bai
cac t6 chtic dai dién cho thiéu s6 ngudi lao dong trude su phan d6i ctia mot to
chiic dugc cho 1a dai dién cho da s6 ngudi lao dong trong nganh, Uy ban cho ring
trong trudng hop nay, Chinh pht c6 thé da tién hanh mét thdm dinh khach quan
vé tinh dai dién ctia cc t6 chtic lién quan bdi vi, trong trudng hop khong c6 thim
dinh nhu vay, viéc mé& rong mot thoa udc tap thé déi voi toan nganh trai véi quan
diém ctia t6 chtic dai dién cho da s6 nguoi lao dong lam viéc trong linh vuic dugc
bao phu bai thoa thuan mé rong dd, c6 thé da lam han ché quyén tu do thuong
lugng tap thé ctia td chiic da s6 do.
(Xem B6 T6ng tap nam 1996, doan 906.)

1051. Viéc md rong pham vi ap dung thoa udc tap thé trong moi trudng hgp
can tién hanh cung véi viéc phan tich ctia ba bén vé nhiing hau qua sé xay ra
déi v6i nganh thoa udc do dugce ap dung mé rong.

(Xem B& T6ng t4p ndm 1996, doan 907.)

1052. Viéc phap luat quy dinh mé rong pham vi ap dung mot thda udc doi véi
ngudi lao dong khong phai la doan vién céng doan trong cac doanh nghiép ky két
thda udc tap thé d6, tinh hudng nay vé nguyén tac khong trai véi nguyén tac ty do
hiép hdi, chting nao theo phap luét, d6 1a t6 chiic dai dién nhat thuong lugng thay
madt cho tat ca ngudi lao dong trong doanh nghiép va cac doanh nghiép thuong
lugng d6 khong bao gom mot vai co s& (truong hop nay, viéc ap dung mé rong
thda udc tap thé can dé€ cho cac bén tu quyét dinh).
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 908.)

1053. Viéc phap luat quy dinh mé rong pham vi ap dung mot thoa udc ra toan

nganh, trdi v6i quan diém cta t6 chiic dai dién cho da s6 nguoi lao dong trong

linh vuc cong viéc dugc bao pht bdi thoa thudn mé rong do, 1a han ché quyén tu

do thuong lugng tap thé ctia to chiic dai dién da s6 d6. Hé thong nay c6 thé tao co

héi cho viéc md rong cac thoa udc trong d6 cd cac quy dinh c6 thé dan dén két cuc

lam xdu di diéu kién viéc lam ctia nhém nguoi lao dong trong linh vuc lién quan.
(Xem B& Téng tdp ndm 1996, doan 909; va Bao cdo lan th& 307, Vu viéc s 1725,
doan 29.)
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Mdi quan hé gitra hop dong lao dong ca nhin va théa wéc tip thé

1054. Trong qua trinh dién ra thuong lugng tap thé véi cong doan, cac doanh nghiép
dé xuat cac diéu kién cong viéc tot hon véi ca nhan ngudi lao dong khong tham gia
cong doan thong qua ky két hop dong ca nhan, diéu nay cé nguy co nghiém trong
c6 thé lam suy yéu kha nang thuong lugng ctia cong doan va lam phat sinh cac tinh
hudng phén biét déi xt ¢6 1gi cho nhiing ngusi khong tham gia cong doan; hon
ntia, diéu nay co6 thé khuyén khich ngudi lao ddng rut khoi cong doan.

(Xem Béo cdo Ian th&r 306, Vu viéc s6 1845, doan 517.)

1055. Khi hgp dong lao dong ca nhan c6 cac ndi dung cu thé cao hon thoa udc

tap thé, hé thong nay khong khuyén khich va thuc ddy su phat trién ddy da va st

dung cac thé thiic thuong lugng tu nguyén gitia ngudi sti dung lao dong hodc cac

t6 chtic cia ngudi st dung lao dong va t6 chiic cia ngudi lao dong nhdm quy dinh

cac diéu khoan va diéu kién st dung lao dong bang phuong tién thoa udc tap thé.
(Xem B&o cdo lan thar 330, Vu viéc s6 2178, doan 582.)

1056. M&i quan hé gitia hgp dong lao dong ca nhéan va thoa udc tap thé, va dac
biét, trong cac diéu kién cu thé, kha ning hgp dong lao dong ca nhan co thé co
mot s6 diéu khoan nhét dinh cao hon so véi thoa udce tap thé, duge xt ly khac
nhau & cac nuéc khac nhau va thudc vé cac hé thdng thuong lugng tap thé khac
nhau. Nhiém vu co ban cua ny ban la xac dinh xem thuc té€ vu viéc d6 c6 phtt hgp
v6i cac Cong udc va nguyén tac lién quan dén quyén tu do hiép hoéi hay khong.
Néu moi quan hé gitia hgp dong ca nhén va thoa udc tap thé dugc xem 1a da co
su thoa thuan gitta nguoi st dung lao dong va cic t6 chiic cong doan, Uy ban cho
rang truong hgp nay khong can xem xét thém.
(Xem B& Téng tAp ndm 1996, doan 910.)

1057. Trong mot trudng hop xdy ra, Uy ban thdy khé hai hoa gitia su binh déng
trong phap luat danh cho hgp dong ca nhéan va thoa udc tap thé véi cac nguyén tac
ctia ILO vé thuong lugng tap thé, theo d6 can khuyén khich va thuc ddy su phat
trién ddy du va st dung cac thé thiic thuong lugng tu nguyén gitia ngudi st dung
lao dong hodc tS chiic cia ngudi st dung lao ddng va cac t6 chiic ctia ngudi lao
dong, nham quy dinh cac diéu khoéan va diéu kién st dung lao dong bang phuong
tién thoa udc tap thé. Thuc té, c6 vé nhu Pao luat nay cho phép song song ton tai
hinh thtc thuong lugng tép thé bing ky két thoa udc tap thé, cling véi cac hinh
thuic lya chon thay thé khac, hon la thiic ddy va khuyén khich thuong lugng tap thé.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 911; va Bao cdo lan th& 329, Vu viéc s6 2172,
doan 354.)

256



15. Thuong luong tap thé

U'u dii cho ngwoi lao dong dé tir bé quyén thwong lwong tiap thé

1058. Khi xem xét cac vu viéc khac nhau, lién quan téi viéc nguai lao dong bi tu
chéi tang luong khi khong tit bo quyén thuong lugng tap thé, Uy ban cho ring
diéu nay dit ra nhiing vdn dé quan trong vé viéc tudn tha cac nguyén tic tu do
hiép hoi, ddc biét lién quan t6i Diéu 1, khoan 2 (b) cia Coéng udc 98. Ngoai ra,
phap luit cho phép mot diéu khoan nhu vay kho c6 thé néi la “khuyén khich va
thac ddy su hinh thanh va st dung ddy du cac thé thiic thuong lugng tu nguyén ...
nhdm quy dinh cic diéu khoan va diéu kién stt dung lao dong bang phuong tién
thoa udc tap th€, nhu quy dinh tai Biéu 4 Cong udc 98.

(Xem Bd T6ng tdp nam 1996, doan 913; Bdo cdo lan thir 321, Vu viéc s6 2020, doan

50; Bdo cdo lan th& 330, Vu viéc s6 2186, doan 382; va Bdo cdo Ian thir 333, Vu viéc

s6 2281, doan 637.)

Cham dirt hoat dong ctia doanh nghiép
va viéc ap dung thoa wéc tip thé

1059. Ban than viéc chdm dtit hoat dong ctia doanh nghiép tu né khong duong
nhién dan t6i viéc chdm diit cac nghia vu theo thod udc tip thé, dic biét lién quan
dén viéc boi thuong trong truong hop nghi viéc.

(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 914.)

1060. Trong trudng hop v& ng va phé san, Uy ban cho ring viéc nhét dinh phai

tuan tht day du cac quy dinh ctia thod udc tap thé co thé de doa téi su tiép tuc

hoat dong ctia doanh nghiép va duy tri cong an viéc lam ctia nguoi lao dong.
(Xem Béo cdo Ian th&r 307, Vu viéc s6 1887, doan 67.)

Mdi quan hé giira cac Cong wéc ILO

1061. Cong udc 151, muc dich la d€ b6 sung cho Cong udc vé Quyén t6 chiic va
Thuong lugng tap thé, 1949 (s6 98), dua ra mdt sé quy dinh lién quan cu thé téi
viéc bao vé chdng lai sy phan biét doi xtt chong cong doan va viéc xac dinh cac
diéu khoan va diéu kién st dung lao dong trong nganh dich vu cong cong noi
chung, & moi khia canh déu khong trai véi hodc lam giam bét quyén co ban vé
tu do hiép hoi dugc bao dam cho moi ngudi lao dong theo quy dinh trong Cong
uéc 87.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 915.)
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1062. Uy ban cho riing Cong u6c 98 da thita nhan tinh chét dic thit ctia chiic ning
cong viéc ctia cong chiic tham gia vao viéc quan ly diéu hanh ctia Nha nudéc, va
dac biét, thita nhan thuc té 1a cac diéu khoan va diéu kién viéc lam ctia ho c6 thé
dugc quyét dinh bang phuong thiic khac thay cho qua trinh thuong lugng tap thé
tu do, va Cong udc 151, véi muc dich dua ra cac quy dinh cu thé hon vé loai hinh
cong chtic dugc xem la khong thudc pham vi ciia Céng udc 98, da thita nhin ring
c6 mot s6 loai cong chiic nhét dinh (bao gom ca nhiing ngusi 6 vi tri bao mat cao)
van c6 thé dugc loai trti khoi cac quy dinh chung cia Cong udc 98 nhim dam
bao cho cong chtic su bdo vé chong lai cac hanh vi phan biét doi xti chong cong
doan hoac dam bao c6 cac phuong thiic d€ ho cd thé tham gia xac dinh cac diéu
kién viéc lam ctia ho. Tuy nhién, theo quan diém ctia Uy ban, viéc loai trii mot s6
loai cong chtic theo quy dinh ctia Cong udc 98 va 151 & moi khia canh khong thé
dugc hiéu 1a lam anh hudng hoac gidm bét quyén t6 chtic co ban ctia moi nguoi
lao ddng dugc bao dam bsi Cong udce 87. Khong c6 diém nao trong Cong udc 98
hoac Cong udc 151 cho thay cht y han ché pham vi ctia Cong udc 87. Ngugc lai,
ban than nhiing diéu khoan ctia cac Cong udc nay va cac cong viéc chuén bi dua
dén viéc thong qua Cong udc 98 déu cho thady mot muc dich nguge lai.
(Xem B& Téng tap ndm 1996, doan 920.)

1063. Uy ban luu ¥ t6i ndi dung Piéu 6 Cong udc 98, trong d6 quy dinh ring:
“Cong udc nay khong diéu chinh cac cong chtic c6 vi tri tham gia vao viéc quan
ly diéu hanh ctia Nha nudc, va bang bat ky cach nao ciing khong thé dugc hiéu
la lam phuong hai dén quyén hodc dia vi ctia hg” Khac véi Diéu 5 ctia Cong udc
(dé cép t6i cac luc lugng v trang va canh sat), Diéu 6, bang quy dinh: Cong udc
nay 6 moi khia canh khong thé dugc hiéu la lam phuong hai dén cac quyén hodc
dia vi clia cong chtic, dong thai da loai bo di xung dot co thé gitia Cong udc nay
va Cdng udc 87 va ro rang dam bao cac quyén ctia cong chiic, ké ca nhiing quyén
dugc quy dinh trong Cong udc 87. Néu lap luan la tac dong cua cac quy dinh cta
Cong udc 87 bi han ché lién quan t6i viéc thuc hién Diéu 6 ciia Cong udc 98 1a
mau thuan véi chinh cac quy dinh dugc thé hién trong Diéu nay. Tuong tu nhu
vay, biéu 1, khoan 1, Cong udc 151 quy dinh Cong udc nay ap dung cho tat ca moi
nguoi lam viéc cho cac co quan cong quyén “trong chling muc nhiing quy dinh
thuan lgi hon cua cac Cong udc lao dong quoc té€ khac khong dugc ap dung doi
v6i ho” Do do, néu Cong udc 98 danh nguyén ven cac quyén cho codng chiic theo
quy dinh trong Cong udc 87, diéu nay kéo theo la Cong udc 151 cting khong lam
suy gidm cac quyén nay.
(Xem B& Téng tAp ndm 1996, doan 921.)

258



15. Thuong luong tap thé

1064. Diéu 4 Cong udc 98 dua ra cac quy dinh thuan lgi hon so véi biéu 7 Cong
udc 151 trong linh vuc nhu gido duc cong la linh vic ap dung ca hai Cong udc
nay, boi vi Cong udc 98 bao gom khai niém vé thuong lugng tu nguyén va tinh
doc lap cua cac bén thuong lugng. Trong cac truong hgp nhu vay, c6 tinh dén
biéu 1 Cong udc 151, biéu 4 Cong udc 98 can dugc ap dung uu tién hon Diéu 7
Cong udc 151, trong do6 kéu goi cac co quan cong quyén thic ddy thuong lugng
tap thé, hodc thong qua cac bién phéap lam cho thuong lugng tép thé c6 thé dugc
thuc hién, hodc thong qua cac phuong thiic khac cho phép cong chtic tham gia
vao viéc quyét dinh cac diéu khoan va diéu kién viéc lam ctia ho.
(Xem B& T6ng tap ndm 1996, doan 922.)
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16. Tham khao y kién cac td chirc clia ngudi lao dong va ngudi stv dung lao dong

Tham khao y kién cac
to chuc clia ngudi lao dong va
ngudi st dung lao dong

Cac nguyén tac chung
(Xem thém doan 1090)

1065. D& duy tri xa hoi hai hoa ctia mét qudc gia, Uy ban bay té tim quan trong
cuia viéc tham khao y kién thudng xuyén véi cac dai dién ctia ngudi sti dung lao
dong va nguoi lao dong; viéc tham khao y kién nay phai c6 su tham gia ctia ca
phong trao cong doan, khong phéan biét truong phai triét hoc hay chinh tri cta
cac nha lanh dao cuta ho.
(Xem B6 Tong tap 1996, doan 26 va 924; va Bao cdo lan thir 331, Vu viéc s& 2090,
doan 165.)

1066. Uy ban nhin manh ring nguyén tic tham tham khéo ¥ kién va hop tic gitia
cac cd quan codng quyén va cac t6 chiic ctia nguoi sti dung lao dong va ngusi lao
dong & cac cdp nganh va cdp qudc gia la mot trong nhiing nguyén tic cin dugc
coi trong.
(Xem Bd Tong tap 1996, doan 925; Bao céo Ian th& 306, Vu viéc s& 1882, doan 437;
va Bdo cdo [an thr 329, Vu viéc s6 2090, doan 266.)

1067. Uy ban nhan manh tdm quan trong cua viéc thuc ddy doi thoai va tham
khao y kién vé cac vin dé ciing quan tdm gitia cac cd quan cong quyén va cac to
chtic nghé nghiép dai dién nhét trong linh vuc lién quan.
(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 926; Bao céo lan th&r 299, Vu viéc s& 1808, doan 380;
Bdo cdo Ian thir 320, Vu viéc s6 2032, doan 697; Bdo cao Ian thir 330, Vu viéc s6 2229,
doan 953; Bao cdo lan thi 332, Vu viéc s 2221, doan 224; va Bao cao Ian thir 336,
Vu viéc s8 2324, doan 283.)

1068. Uy ban cho ring sé hiiu ich khi tham chiéu Khuyén nghi vé Tham khao y
kién (cdp nganh va cip qudc gia), 1960 (s6 113), Khoan 1 quy dinh rang can c¢6 cac
bién phap thuc ddy tham khao y kién hiéu qua va hgp tac gitia cic co quan cong
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quyén va cac t6 chuic ctia ngudi stt dung lao dong va ctia ngudi lao dong ma khong

c6 bat ky su phan biét nao d6i véi cac t6 chiic nay. Theo Khoan 5 ctia Khuyén nghi

nay, muc dich tham khéo y kién la nham dam béo cic co quan céng quyén tim

kiém quan diém, y kién tu van va su ho trg ctia cac t6 chiic nay, dic biét trong qua

trinh chudn bj va thuc thi phép lut va cac quy dinh anh hudng dén lgi ich ctia ho.
(Xem Bd Tong tap 1996, doan 928; Bao céo lan thr 316, Vu viéc s& 1972, doan 703;
Bdo cdo lan thi 325, Vu viéc s6 2110, doan 263; va Bao cao [an thir 337, Vu viéc sé
2244, doan 1254.)

1069. Nhu khing dinh trong Tuyén b6 Philadelphia, cudc ddu tranh chéng nghéo
doi doi héi phai dugc thuc hién mot cach manh mé khong ngting & méi quoc gia
va doi hoi su phoi hgp né luc qudc té lién tuc, trong d6 cac dai dién ctia ngudi lao
dong va ngudi sti dung lao dong, trong vi thé binh dang véi chinh pht, tham gia
cuing chinh phti théo ludn mot cach tu do va quyét dinh mot cach dan cht nham
thac dédy phuc lgi chung.

(Xem Bdo cdo Ian thir 334, Vu viéc s6 2254, doan 1066.)

1070. Viéc tham khao y kién ba bén can thuc hién trudc khi Chinh phu trinh du
thao luat cho Hoi dong lap phap hodc trude khi Chinh phu xay dung cac chinh
sach lao dong, xa hdi hodc kinh té.

(Xem Bdo cdo Ian thr 334, Vu viéc s6 2254, doan 1066.)

1071. biéu quan trong la viéc tham khao y kién phai dugc thuc hién mot cach
thién chi, trong su tin tudng va ton trong lan nhau; cac bén c6 du thoi gian d€ bay
to quan diém ctia minh va thao luén day du véi muc tiéu di dén mot su thoa hiép
pht hop. Chinh phu ciing phai ddm bao coi trong phu hgp cac thoa thuén da dat
dugc gitia cac t6 chiic ctia ngudi lao dong va nguai st dung lao dong.

(Xem B&o cdo lan thr 328, Vu viéc s6 2167, doan 296.)

Tham Khao y Kién trong qua trinh chuin bi va thwc thi phap luit

1072. Uy ban nhén manh gia tri ctia tham khao y kién cac t3 chiic clia ngudgi st
dung lao dong va ngudi lao dong trong qua trinh chuén bi va ap dung phap luat
anh huéng dén loi ich cua ho.
(Xem Bd Tong tap 1996, doan 929; Bao cdo Ian th&r 316, Vu viéc s& 1972, doan 703;
B4o cdo lan thir 327, Vu viéc s6 2145, doan 308; B4o cdo |an thir 329, Vu viée s6 2123,
doan 526; va Bdo cdo lan thir 335, Vu viéc s6 2305, doan 508.)
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16. Tham khao y kién cac td chirc clia ngudi lao dong va ngudi stv dung lao dong

1073. Uy ban luu ¥ c4c chinh phti phéi coi trong viéc tham khao y kién cac t6 chiic
cuia ngudi st dung lao dong va nguadi lao dong trude khi thong qua bat ky luat nao
trong linh vuc lao dong.
(Xem Bd Tong tap 1996, doan 930; Bao céo Ian th& 304, Vu viéc s& 1851, doan 279;
Bdo cdo lan thr 306,Vu viéc s& 1884, doan 685; Bdo cdo lan th¢ 309, Vu viéc sé
1851/1922, doan 248; Bdo cdo lan th 311, Vu viéc sé 1969, doan 149; Bdo cdo lan
th(r 329, Vu viéc s6 2177/2183, doan 651; Bo cdo lan thir 335, Vu viéc s6 2276, doan
410; va Bao cdo lan thir 336, Vu viéc s6 2381, doan 574.)

1074. Uy ban nh4n manh tdm quan trong ctia viéc tham khao y kién dy da va

thang than vé bit ky van dé nao hodc bat ky dé nghi phap luit nao anh hudng dén

quyén cong doan.
(Xem B6 T6ng tap 1996, doan 927; va, vi du, Bdo cdo Ian th&r 327, Vu viéc s 2145,
doan 308, va Vu viéc s6 2132, doan 660; Bdo cdo lan th& 330, Vu viéc s6 2144,
doan 717, va Vu viéc s6 2229, doan 938; Bdo cao lan th& 331, Vu viéc s6 2187,
doan 440; Bdo cdo lan th& 332, Vu viéc s6 2187, doan 721; Bao cdo [an th 335,
Vu viéc sb 2305, doan 508; Bao cao lan th& 336, Vu viéc s6 2324, doan 283; Bao
cdo lan thr 337, Vu viéc s6 2244, doan 1254; va Bao cao lan thir 338, Vu viéc s6
2281, doan 249.)

1075. Diéu quan trong la viéc ban hanh bat ky du thao luat nao anh hudng dén
thuong lugng tép thé hodc diéu kién viéc lam can dugc tham khao y kién day du
va chi tiét trudc véi cac t6 chiic thich hgp ctia ngudi lao dong va nguoi st dung
lao dong.
(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 931; Bao cdo lan th& 302, Vu viéc s 1817, doan 318;
Bdo cdo lan thir 311, Vu viéc s6 1969, doan 149; Bao cao Ian thir 320, Vu viéc s6 2025,
doan 410; B4o céo [an thir 326, Vu viéc s6 2095, doan 193; Bdo cdo Ian thd 327, Vu
viéc s6 2118, doan 637; Bao cdo Ian thr 329, Vu viéc s6 2177/2183, doan 651; Bao
cdo lan th& 330, Vu viéc s6 2180, doan 302; Bao cdo Ian thir 334, Vu viéc s6 2269,
doan 792; va Bao cdo lan thir 338, Vu viéc s8 2326, doan 436.)

1076. Qua trinh tham khao y kién vé lu4t va mtc luong t6i thiéu sé gitp cho cac
co quan cdng quyén co lap ludn viing chic hon khi thong qua hoédc ap dung cac
quy dinh, chuong trinh va bién phap cling nhu gitip cho viéc dam bao ton trong
va thuc hién thanh cong. Chinh pht cin tim kiém sy dong thuén chung cang
nhiéu cang tét, trén tinh thin cac t6 chiic ctia ngudi st dung lao ddng va ngudi lao
dong can chia sé trach nhiém trong viéc bao dam hanh phuc va sy thinh vugng
cua cong dong ndi chung. Diéu nay dic biét quan trong khi cac van dé nay sinh
trong xa hoi ngay cang tré nén phtic tap. Khong c6 co quan céng quyén nao co
thé cho rdang minh c6 moi cau trd 16i, va ciing khdéng c6 co quan céng quyén nao
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c6 thé cho rang cac dé nghi phap luat ciia minh sé tu nhién dat dugc moi muc
tiéu dé ra.
(Xem Bdo cdo Ian thir 328, Vu viéc s8 2167, doan 295; Bio cdo lan thir 330, Vu viéc
s6 2067, doan 175; Bao cao lan th 334, Vu viéc s 2254, doan 1065; va Bdo céo lan
thir 337, Vu viéc s6 2254, doan 1592.)

1077. Mac du khong nhat thiét bi xem 1a xdm pham quyén c6ng doan khi tit chéi
cho phép hodc tii chdi khuyén khich cac t6 chiic cong doan tham gia chudn bi
du luat hay cac quy dinh méi anh hudng dén loi ich ctia ho, nhung can coi trong
nguyén tac tham khdo y kién va hgp tac gitia cac co quan cong quyén va cac to
chtic cua ngudi st dung lao dong va ngudi lao ddong & cap nganh va cap qudc gia.
V& viéc nay, Uy ban luu y cin tham khao cic quy dinh ctia Khuyén nghi vé Tham
khao y kién (cap nganh va cap quoc gia), 1960 (s6 113).

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 933; va Bao cdo lan thr 328, Vu viéc s6 2167, doan

296.)

Tham khdo y Kién va sw linh hoat trong str dung lao dong

1078. Ban than viéc thu hep lao dong trong khu vuc cong cdng va/hodc cho phép
linh hoat hon trong sti dung lao ddng (vi dy, trong stt dung hgp dong ngan han)
khong bi xem 1a vi pham quyén tu do hiép hoi. Tuy nhién, khong nghi ngo rang
nhiing thay d6i nay c6 hau qué 16n trong linh vuc xa hdi va cong doan, dac biét c6
thé lam mat di su bao dam viéc lam di v6i ngudi lao dong. Do do, cac t6 chiic cua
nguoi st dung lao dong va ngudi lao dong can dugc tham khao y kién vé pham vi
va hinh thtic ctia cac bién phap do cic nha chtic trach dua ra.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 934; va Bao cdo lan thr 336, Vu viéc s6 2324, doan

278.)

Tham khao y Kién va qua trinh tai co cau,
hop Iy héa va cat giam nhan vién

1079. Uy ban ¢6 thé xem xét nhiing cdo budc lién quan dén cac chuong trinh hgp
ly héa kinh t€ va qua trinh tai co cau, cho du c6 hay khong cé doi du lao dong
hodc c6 hay khong c6 viéc chuyén nhugng doanh nghiép hay dich vu tii cong sang
tu, chi trong chting muic cac chuong trinh d6 c6 thé da 1am phat sinh cac hanh vi
phén biét doi xtt hodc can thiép chong cong doan. Tuy nhién, trong moi truong
hop nhu vay, Uy ban l4y 1am tiéc ring khi thic hién qua trinh hop Iy héa va giam
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16. Tham khao y kién cac td chirc clia ngudi lao dong va ngudi stv dung lao dong

nhén vién, chinh pht da khong tham khao y kién hodc khong c6 gang thoa thuan

VGi cac t6 chiic cong doan.
(Xem Bo6 T6ng tap 1996, doan 935; va, vi du, Bdo cdo [an th& 299, Vu viéc s6 1808,
doan 374; Bdo cdo lan th&r 305, Vu viéc s 1875, doan 180; Bdo cdo lan thir 314, Vu
viéc s6 1962, doan 91; Bao cdo lan thir 316, Vu viéc s& 1996, doan 665; Bao cdo lan
thir 321, Vu viéc s6 2052, doan 250; Bao cdo Ian thi 330, Vu viéc s 2151, doan 535;
bdo cdo Ian thir 333, Vu viéc s6 2272, doan 539; Bao cado Ian thir 334, Vu viéc s6 2297,
doan 403; Bao cao lan thd 336, Vu viéc s6 2324, doan 280; va Bao cao lan thi 338,
Vu viéc s8 2384, doan 753.)

1080. Qua trinh hgp ly hda va cit gidm nhan vién cin dugc thuc hién cé sy tham
khao y kién hodc c6 gang thda thuédn véi cac t6 chiic cong doan, thay vi uu tién
thuc hién biang nghi dinh va quyét dinh cap bo.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 936; Bao céo lan th&r 331, Vu viéc s& 2169, doan 637;
va Béo cdo [an thir 337, Vu viéc s6 2356, doan 702.)

1081. Uy ban nhdn manh cic chinh phti cin coi trong viéc tham khéo y kién ctia

cac t6 chtic cong doan nham thao ludn hau qua ctia cac chuong trinh tai co ciu

doi véi viée lam va diéu kién lam viéc ctia nhan vién.
(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 937; Bao cdo lan th& 306, Vu viéc s& 1787, doan 289;
Bdo cdo lan thr 314, Vu viéc s6 1962, doan 91; Bio cdo lan thir 321, Vu viéc s6 2052,
doan 250; Bdo cdo lan thir 325, Vu viéc s6 2068, doan 333, va Vu viéc s6 2052, doan
412; Bao cdo lan thir 329, Vu viéc sd 2154, doan 813; Bio cdo lan th 331, Vu viéc
s6 2068, doan 263; Bdo cdo lan thr 332, Vu viéc s6 2187, doan 728; Bdo cdo lan th
333, Vu viéc s8 2288, doan 828; va Bdo cdo lan thir 334, Vu viéc s6 2310, doan 719.)

1082. Uy ban yéu cdu, khi trién khai cdc chuong trinh méi vé gidm nhan vién,

can tién hanh thuong lugng gitia doanh nghiép lién quan va té chtic cong doan.
(Xem B&o cdo lan thir 291, Vu viéc s6 1648/1650, doan 472; va Bdo cdo Ian thi 304,
Vu viéc s8 1796, doan 458.)

1083. Khi thuc hién cac chuong trinh huu tri ty nguyén, can tham khao y kién
cutia cac to chtic cong doan trong linh vuc lién quan.
(Xem Béo cdo lan thr 316, Vu viéc s6 1970, doan 562.)

1084. Lién quan t6i cao budc vé viéc thuic hién cac bién phap khuyén nguoi lao
dong trong khu vuic cdng bo viéc d€ dugce boi thuong tai chinh trong khuon kho
cac chuong trinh sdp xép lao dong déi du, Uy ban 14y lam tiéc ring trong qua trinh
thuc hién gidm nhén vién da khong thuic hién tham khao y kién va khong c6 gang
thoa thuén véi cac t6 chiic cong doan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 939.)
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1085. Mic dit Uy ban khong c6 th&m quyén nhan xét vé cac bién phép kinh té do
chinh phu thuc hién trong thoi diém kho khian hodc theo khuyén nghi ctia Quy
Tién té Qudc té, song Uy ban van luu y ring cic quyét dinh lién quan dén viéc sa
thai mot s6 lugng 16n ngudi lao ddng phai dugc thio ludn rdng rai véi cac t6 chiic
cong doan ¢ lién quan nhdm 1én ké hoach vé tuong lai nghé nghiép cho nhiing
nguoilao dong nay trudc van hoi cta dat nude.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 940.)

Tham Khao y kién vé qua trinh thwong lweng tip thé

1086. Ciing giong nhu Uy ban chuyén gia vé 4p dung Cong udc va Khuyén
nghi, Uy ban tuyén bé ring trong trudng hop chinh phti tim céch thay d6i co
ché thuong lugng, trong dé chinh phu truc tiép hay gidn ti€p dong vai tro la
ngudi st dung lao dong, viéc tuan thu quy trinh tham khao y kién day du la
hét stic quan trong, trong d6 moi muc tiéu dugc cho la vi lgi ich tong thé ctia
quéc gia déu c6 thé dugc thao luan boi tat ca cac bén lién quan. Mot qua trinh
tham khao y kién nhu vay thé hién sy thién chi va ca hai bén c6 day du thong
tin cén thiét d€ ra quyét dinh.
(Xem Bo Tong tap 1996, doan 856 va 941; va, vi duy, Bdo cdo lan th& 299, Vu viéc s
1802, doan 281; Bdo cédo lan th 300, Vu viéc s& 1806, doan 126; Bdo céo lan th
310, Vu viéc s6 1928, doan 183; 311, Vu viéc s6 1951, doan 228; Bio cdo Ian thir 318,
Vu viéc s8 1976, doan 613; Bao cdo lan thir 325, Vu viéc s6 2110, doan 263; Bao cdo
Ian thé 329, Vu viéc s6 2177/2183, doan 651; Bdo cao lan thir 330, Vu viéc s6 2173,
doan 299; Bao cao lan thr 333, Vu viéc s6 2277, doan 272; va Bao cao lan thi 338,
Vu viéc s8 2403, doan 598.)

1087. Lién quan t6i viéc 4n dinh muc luong va chinh sach tién luong ctia chinh
phti néi chung va bo qua qua trinh thuong lugng tap thé, lam anh hudng téi
muic séng clia ngudi lao dong, Uy ban cho rang Uy ban coi trong viéc thiic ddy
tham khao y kién va hgp tac hiéu qua gitia co quan cong quyén va cac té chiic
ctia ngudi lao dong trong linh vuc nay, pht hgp véi cac nguyén tic quy dinh
tai Khuyén nghi s6 113, nhdm muc dich cing nhau xem xét nhiing vin dé
cung quan tdm dé€ di dén giai phap chung & mtic d6 t6i da, ddy du nhit c6 thé.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 949.)
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Tham khao y kié€n vé viéc phan chia lai tai san
cua t6 chirc cong doan da giai thé

1088. Trong trudng hop lién quan dén phén chia lai tai san ctia cac t6 chiic cong
doan da giai thé, Uy ban nhic lai riing viéc nay danh cho Chinh phti va cac t6 chiic
cong doan hgp tac véi nhau dé tim ra giai phap phtt hgp véi cac nguyén tic ctia
tu do hiép hoi va dugc cac bén lién quan chdp nhan d€ sau d6 cac t6 chiic cong
doan ¢4 thé t6 chiic hoat dong ctia ho mot cach hoan toan doc lap va trén co s&
binh déng.

(Xem Béo cdo Ian th& 309, Vu viéc s6 1938, doan 181.)
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17. Sy tham gia clia cac t chirc clia ngudi lao déng va ngudi st dung lao ddng trong cac ...

Su tham gia cla céc td chiic 1 7
cla ngudi lao dong va ngudi

su dung lao dong trong céc

co quan va cac quy trinh,

thu tuc khac nhau

(Xem thém doan 516)

1089. Lién quan t&i quyén mot t6 chiic cu thé dugec maoi tham gia cac co quan
phéi hgp chung hoic co quan tu vén, Uy ban cho ring Uy ban khong dugc hoi y
kién, trti phi viéc khong tham gia do ro rang la su phan biét doi xt anh huéng dén
nguyeén tac tu do hiép hoi. Pay la vin dé thudc ny ban quyét dinh sau khi xem xét
thuic té tiing trudng hop cu thé.

(Xem B Tong tap 1996, doan 942; Bao cdo Ian thir 299, Vu viéc s6 1753, doan 69;
Bao cdo 1an th& 302, Vu viéc s6 1841, doan 77; va Bao cao lan thi 305, Vu viéc s&
1871, doan 79.)

1090. Bat ky quyét dinh nao lién quan dén viéc tham gia mdt co quan ba bén
cua cac to chiic ngudi lao dong can tham khao y kién day du véi tat ca cac t6
chtic cong doan ma tinh dai dién ctia ho da dugc chiing minh mot cach khach
quan.

(Xem Bo Tong tap 1996, doan 943; Bao cao lan thr 327, Vu viéc s& 2132, doan 660;

Bdo cado Ian thir 328, Vu viéc s6 2139, doan 444; Bao cao Ian thir 329, Vu viéc s6 2090,
doan 268; va Bdo cdo lan thir 331, Vu viéc s6 2132, doan 586.)

1091. Ban than sy viéc mot t6 chiic cong doan bi ngin can tham gia cac ty ban
chung khong nhat thiét bi xem la quyén cong doan ctia t6 chiic d6 bi xAm pham.
Nhung dé khong vi pham quyén cong doan, cin c6 hai diéu kién: thit nhét, ly do
mot cong doan bi ngan can tham gia mdt uy ban chung la do tinh chat khong dai
dién ctia cong doan do, dugc xac dinh theo cac tiéu chi khach quan; thi hai, mac
du khong dugc tham gia, nhung cac quyén khac va cac hoat dong ma cong doan
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d6 c6 thé thuc hién trong cac linh vuc khac van cho phép cong doan d¢ thuc day
va bao vé hiéu qua loi ich ctia doan vién theo Diéu 10 Cong udc 87.
(Xem B Tong tap 1996, doan 842 va 946; Bao cdo Ian thir 305, Vu viéc s6 1857, doan
447; Bao cdo lan thir 328, Vu viéc s6 2139, doan 443; va Bdo cdo lan thd 335, Vu viéc
s6 2317, doan 1083.)

1092. Trong trudng hgp mot t6 chiic dugc coi la dai dién nhét ctia ngudi lao dong
hodc ctia ngudi st dung lao dong 6 mdt nude bi ngan can khong dugc tham gia
vao cac co quan chung hodc co quan ba bén lién nganh trong nganh hodc linh vuc
kinh t€ ma 8 chiic d6 1a dai dién, Uy ban cho ring trudng hop nay vi pham cac
nguyeén tac tu do hiép hoi.

(Xem B&o cdo lan th& 302, Vu viéc s6 1841, doan 77.)

1093. Khi thanh lap cac &y ban chung d€ giai quyét cac van dé anh hudng dén loi
ich ctia ngudi lao dong, chinh phu can dua ra cac quy dinh phtt hgp vé tinh dai
dién ctia cac thanh phén khac nhau trong phong trao cong doan c6 loi ich dang
ké trong cac van d¢ lién quan.
(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 944; Bao céo lan thr 328, Vu viéc s 2139, doan 444;
va Bdo cdo [an th 330, Vu viéc s6 2090, doan 230.)

1094. Uy ban ch4p nhén riing, trong nhiing diéu kién nhit dinh, theo phép luat,
viéc mot t6 chiic dai dién cho s6 it doan vién c6 thé khéng dugc tham gia cac co
quan tu van 1a khong trai véi cac nguyén tac vé tu do hiép hoi.

(Xem B& T6ng tap 1996, doan 945.)

1095. Khi xac dinh mot t6 chiic ¢ duge dai dién tham gia thanh vién toa trong
tai, diéu quan trong la Nha nuéc khong dugc can thiép nhiéu hon viéc cong nhan
chinh thtc tinh trang thuc t€ ctia td chuic d6, va diéu bat budc 1a bat ky quyét dinh
nao dua ra phai dya trén cac tiéu chi khach quan dugc xac lap ti trudc boi mot
ca quan doc lap.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 947.)

1096. Viéc thanh 14p mét nhom ba bén dé kiém tra van dé tién luong va cac bién
phép chdng lam phét 1a phu hgp véi quy dinh ctia Khuyén nghi s6 113 ndi rang:
can thac ddy tham khao y kién va hgp tac gitia cac co quan cdng quyén va cac té
chtic ctia nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong véi muc tiéu chung la xay
dung su hiéu biét 1an nhau va méi quan hé t6t dep gitia cac bén nham phat trién
kinh té, noi chung, hodc phat trién cac nganh, ndi riéng, tii do cai thién diéu kién
lam viéc va nang cao mtic séng. Ddc biét, cac co quan cdng quyén can tim kiém
quan diém, tu vin va sy ho trg cta cac t6 chiic cua ngudi st dung lao dong va
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17. Sy tham gia clia cac t chirc clia ngudi lao déng va ngudi st dung lao ddng trong cac ...

ngudi lao ddong mot cach thich hgp vé céc vin dé ching han nhu chuén bj va thuc
thi cac luat va quy dinh anh hudng dén loi ich ctia ho.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 948.)

1097. Mic du cac nguyén tic tu do hiép hoi khong doi hoi ty 1¢ dai dién tuyét doi

(thuc t€ chiing minh la khong thé, va thuc su la khong nén do ¢6 thé c6 su phan

chia dai dién thai qua), chi it cac co quan cong quyén can cho phép cong nhan sy

da dang ctia cic t6 chiic cong doan, cho phép ngudi lao dong thé hién sy Iya chon

ctia ho va chiing minh trong thuc t€1a chinh quyén da né luc mét cach cong bing

va hgp ly d€ déi xtt binh déng vdi tit ca céc t6 chiic dai dién ctia ngudi lao dong.
(Xem Béo cdo Ian thr 328, Vu viéc s6 2139, doan 444.)
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18. Diéu kién thuan loi cho dai dién ctia ngudi lao dong

Piéu kién thuan Igi cho
dai dién clia ngudi lao dong

Cac nguyén tic chung

1098. Cong udc 135 kéu goi cac qudc gia thanh vién tao diéu kién thuén lgi mot

cach pht hgp trong cac co quan, t6 chitic, don vi d€ cac dai dién ctia ngudi lao

dong thuc hién chtic nang ciia minh kip thoi va hiéu qua, va theo cach khong lam

anh hudng dén hoat dong hiéu qua cua cac co quan, t6 chiic, don vi lién quan.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 950; Bao céo lan th& 308, Vu viéc s& 1897, doan 474;
va Bdo cdo 1an th 337, Vu viéc s6 2395, doan 1197.)

1099. Cong udc vé Dai dién ngudi lao dong, 1971 (s6 135), va Cong udc vé
Thuong lugng tap thé, 1981 (s6 154), quy dinh r6 rang la, & dau c6 ca dai dién
cong doan va dai dién dugc bau ctia nguoi lao dong, & d6 can phai thuc hién
cac bién phap pht hgp dé dam bao rang su ton tai cta cac dai dién dugc bau
trong doanh nghiép khong dugc lam suy yéu vi thé cta t6 chiic cong doan
lién quan.

(Xem B6 Tong tap 1996, doan 951; va Bao céo lan th& 331, Vu viéc s& 2243, doan

618.)

Thu doan phi

1100. Uy ban luu y vé Khuyén nghi Pai dién ctia ngusi lao dong, 1971 (s6
143), lién quan dén sy bao vé va tao di€u kién thuén 1gi cho cac dai dién cta
ngudi lao ddng trong co quan, t6 chiic, don vi, trong d6 quy dinh rang, trong
truong hgp khong cé thoa thuén khac vé viéc thu doan phi, cac dai dién nguai
lao dong dugc cong doan uy quyén thu doan phi phai dugc phép thuc hién
viéc nay thudng xuyén trong khuon vién ctia co quan, té chtic, don vi.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 436 va 953.)
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Tiép cin ngwdi quan ly

1101. Trong trudng hop bén quan ly ctia mot doanh nghiép tii chéi trao déi véi
cac dai dién cong doan, Uy ban cho ring Poan 13 ctia Khuyén nghi vé Dai dién
ngudi lao dong (s6 143) néu 1o dai dién ngudi lao dong dugc quyén, khong bi
cham tré mot cach phi ly, tiép can ban quan ly va dai dién ban quan ly dugc uy
quyén ra quyét dinh ctia doanh nghiép khi cin thiét d€ thuc hién ding chiic nang
ctua minh.

(Xem B&o cdo lan th 304, Vu viéc sé 1852, doan 493.)

Ti€n cin noi lam viéc

1102. Uy ban luu y cac chinh phti vé nguyén tic cac dai dién ctia ngudi lao dong
can dugc tao diéu kién thudn lgi c6 thé khi can thiét d€ thuc hién ding chiic nang
ctia minh, trong dé ¢ viéc tiép can noi lam viéc.
(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 957; Bao céo Ian th&r 304, Vu viéc s 1852, doan 493;
Bdo cdo lan thr 333, Vu viéc s6 2255, doan 131; va Bao cdo lan thir 334, Vu viéc sb
2316, doan 505.)

1103. Chinh pht can dam bao dai dién cong doan dugc ti€p can noi lam viéc, véi
su ton trong phtt hgp déi véi quyén tai san va quyén quén ly ctia don vi, d€ cong
doan c6 thé tiép xuc véi ngudi lao dong thong bao cho ho vé nhiing lgi ich tiém
ndng cua viéc thanh lap cong doan.
(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 954; Bao céo Ian th& 309, Vu viéc s& 1852, doan 338;
Bdo cdo lan thir 327, Vu viéc s6 1948/1955, doan 358; Bao cao lan thi 330, Vu viéc
s6 2208, doan 604; Bao cdo lan thr 332, Vu viéc s6 2046, doan 446; Bao cdo lan th
333, Vu viéc s 2255, doan 131; Bdo cao Ian thir 334, Vu viéc s6 2316, doan 505; Bao
cdo lan th 335, Vu viéc s6 2317, doan 1087; va Bdo cdo Ian thir 336, Vu viéc s6 2316,
doan 58, va Vu viéc s6 2255, doan 112.)

1104. Dai dién ngudi lao dong phai dugc ti€p cén tat ca cac noi lam viéc & co
quan, t6 chuic, don vi khi sy tiép can nhu vay 1a can thiét d€ c6 thé thuc hién chuic
ndng dai dién ctia ho.

(Xem Bdo cdo Ian thr 318, Vu viéc s6 2012, doan 426.)

1105. Dai dién cdng doan khong phai 1a ngui lam viéc trong cac co quan, t6 chic,

don vi nhung cong doan ctia ho c6 doan vién lam viéc trong cac ca quan, t6 chuc,

don vi do6 can dugc ti€p can noi lam viéc. Viéc thuc hién diéu nay khong dugc lam

anh hudng dén hiéu qua hoat dong ctia cac co quan, t6 chtic, don vi lién quan.
(Xem B&o céo lan th 334, Vu viéc sé 2316, doan 505.)
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18. Diéu kién thuan loi cho dai dién ctia ngudi lao dong

1106. D€ quyén t5 chiic c6 y nghia, cac t6 chiic hiiu quan ctia ngudi lao dong can
c6 thé thuc ddy va bao vé lgi ich ctia doan vién, bang cach dugc tao cac diéu kién
thuén 1¢i 6 thé khi can thiét d€ thuc hién ding chtic nang cua ho 1a dai dién cho
nguodi lao dong, bao gdbm ca viéc tiép cin noi lam viéc ctia doan vién.

(Xem B&o cdo lan th 334, Vu viéc sé 2222, doan 220.)

1107. Viéc cac lanh dao cong doan bj tti chdi tiép can vao khuon vién ctia doanh
nghiép véi ly do dang c6 mot danh sach cac khi€u nai dugc dua ra bi xem 1a mét
su vi pham nghiém trong vé quyén tu do thuc hién hoat dong ctia cac t6 chiic,
tham chi ké ca viéc mot cong doan khac khong phai cong doan da ky két thoa udc
tap thé dang co hiéu luc gtii don khiéu nai.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 955.)

1108. Can tién hanh cac bién phap can thiét ¢ dam bao cong doan va can bo
cong doan dugc tu do ti€p cin ngudi lao ddong & ndng trai, ngudi lao dong gitp
viéc gia dinh va nguoi lao dong trong nganh khai thac mé dé€ thuc hién cac hoat
dong cong doan binh thuong mac du & trong khuon vién ctia ngudi st dung lao
dong.

(Xem B Téng tap 1996, doan 956.)

1109. Viéc tiép can noi lam viéc, tat nhién, khong dugc lam thiét hai cho hoat
dong hiéu qua ctia chinh quyén hodac cac co quan cong cdng lién quan. Do dé, cac
t6 chiic ctia ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong cin ¢6 gang thoa thuan vé
viéc cho phép t6 chiic ctia ngudi lao ddng tiép can noi lam viéc, trong va ngoai
gi6 lam viéc, ma khong lam anh huéng chiic ning hoat dong hiéu qua ctia chinh
quyén hodc t6 chtic cong cong lién quan.

(Xem B&o cdo lan thr 334, Vu viéc s6 2222, doan 220.)

Thei gian danh cho cac dai dién cia ngwoi lao dong

1110. Khi xem xét mot cao budc lién quan dén viéc tii chdi tao diéu kién thai gian
cho ngudi lao dong tham gia cac cudc hop cong doan, Uy ban nhic lai ring, mic
dti cin can nhac dac diém hé thong quan hé lao ddng ctia quoc gia, va mic du
viéc cho phép nhu véy khong dugc lam anh hudng dén hoat dong hiéu qua cta
cac don vi ¢6 lién quan, khoan 10, diém 1 ctia Khuyén nghi vé Dai dién ngudi lao
dong, 1971 (s6 143), quy dinh rang dai dién nguoi lao dong trong cac don vi cin
dugc danh thoi gian cin thiét, tach khoi cong viéc, d€ thuc hién chiic nang dai
dién ctia ho, ma khong bi trti luong hay cac khoan trg cap xa hdi va phu cap khac.
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biém 2 khoan 10 ciing quy dinh ring, mac du dai dién ctia ngudi lao ddng c6 thé
can xin phép quan ly trudc khi nghi viéc d€ thuc hién hoat dong cdng doan, viéc
xin phép d6 khong thé bi tii ch6i mot cach vo ly.
(Xem B Tong tap 1996, doan 952; Bdo cdo lan thir 311, Vu viéc s6 1934, doan 130, va
Vu viéc s6 1944, doan 542; Bao cdo Ian thir 318, Vu viéc s6 2009, doan 296; Bao cao
Ian th 325, Vu viéc s6 2068, doan 312; B4o cdo Ian thir 330, Vu viéc s6 2192, doan
1075; va Bdo cdo Ian thr 336, Vu viéc s6 2046, doan 322.)

1111. Viéc tao diéu kién thuan lgi cho cac dai dién cong chtic, bao gom ca tao
diéu kién vé thdi gian, tat yéu phai dam bao “hoat dong hiéu qua ctia cong viéc
hanh chinh hodc dich vu lién quan”. Diéu nay c6 nghia la cac co quan chtic nang
c6 thdm quyén chiu trach nhiém vé “hoat dong hiéu qua” ctia cac cong viéc do6 co
thé kiém tra cdc yéu cdu xin nghi trong git lam viéc ctia cong chiic.

(Xem B&o cdo lan thr 335, Vu viéc s6 2306, doan 353.)

Tao diéu kién thuin lgi trén dén dién

1112. Uy ban cong nhén ring don dién 14 tai san ca nhan; trén d6n dién ngudi lao
dong khong chi lam viéc ma con sinh s6ng. Nhu vay, chi khi dugc tiép can vao
don dién can bd cong doan mdi co thé thuc hién cac hoat ddng cong doan binh
thudng doi véi cong nhan don dién. Vi vdy, viéc can bo cong doan dugc phép ra
vao don dién dé dang vi muc dich thuc hién cac hoat dong cong doan hop phap
1a hét stic quan trong, véi diéu kién la viéc thuc hién cac cong viéc cong doan
trong gi® lam viéc khong bi can thiép va dugc hudng dan phong ngtia thich hgp
dé€ bao vé tai san. V& viéc nay, Uy ban luu y t6i Nghi quyét ctia Uy ban Dén dién
dugc thong qua tai ky hop dau tién nam 1950, trong d6 quy dinh ngudi st dung
lao dong can thao g& moi trd ngai, néu cd, tao diéu kién cho cong nhan don dién
thanh 13p t6 chiic cdong doan mét cach tu do, doc lap va dan chu va ngudi stt dung
lao ddng can tao diéu kién thuén lgi d€ cong doan thuc hién cac hoat dong binh
thuong ctia ho, ké ca viéc cung cp van phong lam viéc mién phi, ddm bao quyén
tu do t6 chuic cac cudc hop va tu do ra vao don dién.
(Xem B& Téng tap 1996, doan 958.)
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19. Xung dét trong phong trao cong doan

Xung dot trong
phong trao cong doan
(Xem thém doan 431)

1113. Mot van dé khong lién quan dén tranh chp gitia chinh phu va cac té chiic
cong doan, ma lién quan téi xung dot trong chinh phong trao cong doan, thudc
trach nhiém duy nhat ctia chinh cac bén lién quan.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 962.)

1114. Uy ban khong c6 thdm quyén dua ra cac khuyén nghi vé nhiing bt déng
noi bo trong mot t6 chiic cong doan, chiing nao chinh pha khong can thiép theo
cach c6 thé lam anh hudng dén viéc thuc thi quyén cong doan va cac hoat dong
binh thudng ctia mot t6 chiic cong doan.
(Xem BO Tong tap 1996, doan 963; Bao céo lan th&r 321, Vu viéc s& 2070, doan 372;
Bdo cdo lan thir 325, Vu viéc s6 1888, doan 397; va Bdo cdo lan thi 338, Vu viéc s6
2382, doan 527.)

1115. Mic dit Uy ban khong c6 thdm quyén kiém tra tinh phdi tréi clia cac tranh
chap do nhiing khuynh huéng khac nhau trong phong trao cong doan, nhung khi
c6 mot khiéu nai ctia mot t6 chiic chong lai mot t6 chuic khac, néu khiéu nai do
dugc dién dat bang nhiing tit ngii dt chinh xac dé Uy ban c6 thé kiém tra vé tinh
phai trai ctia khi€u nai d9, c6 thé lam cho chinh phu cta nudc lién quan gép rac
16i - vi dy, trong trudng hgp hanh vi ctia t6 chiic bi khiéu nai dugc chinh pha ho
trg mot cach sai trai hodc cé dac tinh ma chinh pht lién quan c6 nhiém vu phai
ngén chan theo nghia vu ctia minh khi phé chuin mét Cong udc lao dong quoc té.
(Xem B6 Tong tap 1996, doan 964; va Bao cao lan th&r 332, Vu viéc s& 2090, doan
346.)

1116. Trong trudng hop xay ra bit dong néi bo trong mot t8 chiic cong doan, Uy

ban cho rang su can thiép cta téa an sé giup lam sang to tinh hinh tif quan diém

phap ly dé gidi quyét van dé vé su lanh dao va dai dién cua t6 chic lién quan .
(Xem Bd Tong tap 1996, doan 965; Bao cado lan th&r 307, Vu viéc s& 1918, doan 249;
B4o céo lan thir 308,Vu viéc s6 1915, doan 271; Bdo cdo lan thr 311, Vu viéc s6 1969,
doan 144; Bdo cdo lan thir 328, Vu viéc s 2124, doan 458; Bdo cao lan thir 336, Vu
viéc s6 2153, doan 165; va Bao cdo lan thir 338, Vu viéc s6 2382, doan 527.)
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1117. Trong trudng hgp xay ra bat dong ndi bo trong cing mét lién doan, theo
biéu 3 Cong udc 87, nghia vu duy nhat ctia chinh phu 1a kiém ché khong c6 bat
ky su can thiép nao c6 thé lam han ché quyén cua t6 chiic ngudi lao dong va to
chtic nguoi st dung lao dong trong viéc xay dung diéu 1é va quy ché hoat dong ctia
minh, tu do bau dai dién, t6 chiic quan ly diéu hanh cac hoat dong, va soan thao
chuong trinh hanh dong ctia minh, va kiém ché khong c6 bat ky su can thiép nao
6 thé can trd viéc thuc hién hgp phap quyén do.

(Xem B6 Tong tap 1996, doan 966; va Bao cado lan thr 335, Vu viéc s& 2345, doan

207.)

1118. biéu 2 Cong udc 98 dugc thiét ké d€ bao vé cac t6 chiic ctia nguidi lao dong
trudc cac t6 chiic cia ngudi sti dung lao dong hodc cac chi nhanh hay thanh vién
ctia cac t6 chiic ctia ngudi st dung lao dong va khong nham chong lai cac t6 chiic
khac ctia nguoi lao dong hodc cac chi nhanh hay doan vién ctia cac t6 chiic khac
ctia ngudi lao dong. Su kinh dich trong noi bd cong doan nim ngoai pham vi ctia
Cong udc nay.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 967.)

1119. Lién quan t6i sy ton tai ctia hai ban chiap hanh cong doan, mét trong s6 do
dugc cho 1a bi thao ting bdi nguoi st dung lao dong, Uy ban nhac lai su cin thiét
phai quy dinh mot cach ro rang trong luét cac bién phap va hinh phat déi véi cac
hanh vi phan biét d6i xti chdng cong doan va hanh vi can thiép ctia ngudi st dung
lao ddng vao t6 chiic ctia ngudi lao dong d€ ddm bao ap dung co hiéu qua Diéu 2
Cong udc 98.

(Xem B6 Téng tap 1996, doan 765 va 968.)

1120. Trong trudng hgp xay ra bit ddng noi bo, Uy ban dé nghi chinh phi kién tri
n6 luc, tham khao y kién cac t6 chiic lién quan, d€ dua ra cang sém cang tot quy
trinh, tht tuc khong thién vi cho phép ngudi lao dong lién quan dugc tu do lya
chon cac dai dién cta ho.
(Xem B6 T6ng tap 1996, doan 969; va Bado cdo lan th&r 311, Vu viéc s8 1969, doan
145.)

1121. Khi hai ban ch4p hanh c6ng doan déu tu xung la hgp phap, tranh chap nay
can dugc dua ra co quan tu phap hodc trong tai doc lap giai quyét, chi khong do
co quan hanh chinh giai quyét.
(Xem B& Tong tap 1996, doan 970; va Bao céo lan th& 335, Vu viéc s8 2345, doan
207.)
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19. Xung dét trong phong trao cong doan

1122. Viéc giai quyét cac tranh chdp ndi bo phat sinh trong mot t6 chiic cong
doan phai do nhiing ngudi lién quan quyét dinh (vi du: thong qua bo phiéu), bang
cach chi dinh mot hoa giai vién doc lap véi su dong y ctia cac bén lién quan, hoac
bang can thiép ctia cac co quan tu phap.
(Xem Bd T6ng tap 1996, doan 971; Bao cdo lan thr 311, Vu viéc s& 1969, doan 144;
va Bdo cdo Ian thr 331, Vu viéc s6 2217, doan 202.)

1123. Xung dot trong mot t§ chtic cong doan nim ngoai thim quyén ctia Uy ban
va can dugc giai quyét bai chinh cac bén lién quan hodc thong qua cac co quan tu
phép hay trong tai doc lap.
(Xem B& Tong tap 1996, doan 972; va Bao cao lan th&r 333, Vu viéc s6 2068, doan
485.)

1124. Trong trudng hgp xung dot noi bo, Uy ban cho ring su can thiép ctia toa 4n
sé cho phép lam sang to tinh hinh ti quan diém phap ly d€ giai quyét van dé lién
quan dén viéc quan ly va tinh dai dién ctia mot lién doan. C6 thé c6 mot phuong
thiic giai quyét khac 1a chi dinh mét trong tai vién doc lap véi su nhat tri cta cac
bén lién quan, d€ tim kiém mot gidi phap chung cho vin dé ton tai, va néu can
thiét, t6 chtic bau cu lai. Trong ca hai trudng hgp, chinh pht cdn cong nhén cac
nha lanh dao dugc tty nhiém la dai dién hgp phap ctia t6 chiic.

(Xem B6 Téng tap 1996, doan 973; va Bao céo lan th& 300, Vu viéc s& 1821, doan

153.)

1125. Bao luc ndy sinh do su kinh dich trong ndi bo cdng doan cé thé can trg
viéc tu do thuc hién cac quyén cong doan. Néu xay ra trudng hgp nay va néu cac
hanh vi xay ra da nghiém trong, thi su can thiép ctia chinh quyén, dac biétla canh
sat, dugc xem la d€ bao vé day du cac quyén cong doan do. Van dé vé su vi pham
quyén cong doan ctia chinh pht sé chi phat sinh trong pham vi chinh phti ¢6 thé
da hanh dong khong thich hgp khi can thiép giai quyét bao luc.

(Xem B& Téng tap 1996, doan 974.)

279



Tw do Hiép hoi - Tai ban (c6 stra déi) Ian thir ndm

280



Thu tuc dac biét xem xét Phu luc
céc céo bubc vé vi pham

tu do hiép hoi cua T6 chiic

Lao dong Qubc té

Phac thao dudi day vé tha tuc hién hanh lién quan t6i xem xét cac cao budc
vi pham quyén cong doan, dugc xdy dung dua trén cac quy dinh cta Hoi dong
Quan tri Van phong Lao dong Qudc t€ va Hoi dong Kinh t€ - Xa hoi Lién Hiép
quoc thong qua thang mot va thang hai nam 1950, dong thoi dua trén quyét dinh
cua Hoi dong quan tri tai ky hop tht 117 (thang 11 ndm 1951), ky hop thi 123
(thang 11 nam 1953), ky hop tht 132 (thang 6 ndm 1956), ky hop thi 140 (thang
11 ndm 1958), ky hop 144 (thang 3 ndm 1960), ky hop tht 175 (thdng 5 ndm
1969), ky hop thti 184 (thang 11 nam 1971), ky hop tht 202 (thang 3 nam 1977),
ky hop thti 209 (thang 5-6 ndm 1979) va ky hop thti 283 (thang 3 nam 2002) vé
th tuc noi b xem xét so bd cac khiéu nai, va cudi cung, dua trén mot s6 quyét
dinh do chinh Uy ban Ty do hi¢p hoi thong qua.!

1 H3u hét cac quy dinh thi tuc néu tai Phy luc nay nam trong phan “cau hdi vé thi tuc” trong cac tai liéu
sau: Bdo cdo dau tién cla Uy ban, tir doan 6 dén doan 32, nam trong Bao cdo lan thit sdu cla T6 chirc Lao dong
Qudc t& giri Lién Hop Quéc (Gio-ne-vo, ILO, 1952),Phu luc V; Bdo cdo I4n thir sau cta Uy ban ndm trong Bdo céo [3n
thir sdu clia T6 chirc Lao dong Qudc té gtri Lién Hop Quéc (Gio-ne-vo, ILO, 1953), Phu luc V, tir doan 14 dén doan
21; Bo cdo th* 9 ndm trong Béo cdo Ian thit tam clia T6 chirc Lao ddng Qudc té glri Lién Hop Qudc (Gio-ne-vo, ILO,
1954), Phu luc lI, tir doan 2 dén doan 40; Bao cdo lan thir 29 va 43 trong ban tin chinh thirc, tdp XLIII, ndm 1960,
s6 3; Bdo cdo lan thir 111, tuong tu trong tap LI, ndm 1969, s6 4, tir doan 7 dén doan 20; Bdo céo lan th 127, tap
LV, ndm 1972, phan b6 sung, tir doan 9 d&n doan 28; Bdo cdo Ian thir 164, tap LX, ndm 1977, s6 2, tir doan 19 dén
doan 28; Bdo céo lan thir 193, tap LXII, ndm 1979, s6 1; va Bdo cdo lan thir 327, tap LXXXV, ndm 2002, tir doan 17
dén doan 26.
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Xuat xir

1. Sau khi trao d6i v6i Hoi ddng Kinh té - Xa hoi ctia Lién hgp qudc, thang
giéng nam 1950, Hoi dong Quan tri thanh 1ap Uy ban Diéu tra va Hoa giai vé Ty
do hiép hoi, bao gobm cac ca nhan doc lap, xac dinh diéu khoan tham chiéu va
dudng 16i chung vé tha tuc ctia Uy ban nay. Hoi dong Quan tri ciing quyét dinh
thao luan v6i Hoi dong Kinh t€ - Xa hoi mot s6 d€ xuat nham xay dung quy trinh,
tht tuc vé viéc cung cap dich vu ctia Uy ban nay cho Lién Hgp Quoc.

2. Tai ky hop thtt mudi ngay 17 thang 2 ndm 1950, Hoi dong Kinh t€ va Xa
hdi ghi nhan Quyét dinh ctia Hoi dong Quan tri va thong qua mot nghi quyét
chinh thtic phé duyét Quyét dinh nay, cho rang diéu nay phu hgp véi Nghi quyét
ngay 2 thang 8 ndm 1949 ctia Hoi dong Kinh t€ - Xa hoi, va cho thdy day c6 thé
la cach hiéu qua nhat d€ bao vé quyén cong doan. Thay mat Lién hiép qudc, Hoi
dong Kinh t€ - Xa hoi quyét dinh chap nhan dich vu ctia ILO va Uy ban Diéu tra
va Hoa giai va xay dung quy trinh thu tuc, dugc stia d6i, b6 sung vao ndm 1953.

Cac khiéu nai do Lién hiép quéc tiép nhin

3. Moi cao budc vé vi pham quyén cong doan do Lién hi¢p quéc nhan dugc
tlt cac chinh phu, t6 chiic cong doan, hodc t6 chiic ctia nguoi st dung lao dong
cdo budc cac nudc thanh vién ILO sé dugc Hoi dong Kinh té - Xa hoi chuyén tiép
t61 Hoi dong Quan tri Van phong Lao dong Qudc té, va Hoi dong Quan tri sé xem
xét viéc dua ra Uy ban Diéu tra va Hoa giai.

4. Cac cao budc tuong tu do Lién Hiép Quoc nhan dugc lién quan téi cac
nude thanh vién Lién hiép quéc va khdng la thanh vién ILO sé dugc chuyén t6i
Uy ban Diéu tra va Hoa giai thong qua Héi d6ng Quan tri ILO sau khi Téng Thu
ky Lién hiép quoc, thay mat Hoi dong Kinh t€ -Xa hoi, nhan dugc y kién dong y
ctia chinh pht lién quan, va khi Hoi dong Kinh t€ -Xa hoi thdy rdng viéc chuyén
nhiing cao bu¢c nhu véy la phu hgp. Néu khong dugc sy dong y ctia chinh phu
lién quan, Hoi dong Kinh té - Xa hoi sé xem xét truong hgp ti choi do, tién hanh
bat ky hanh ddng thay thé nao thich hgp dé bao vé cac quyén lién quan dén tu do
hiép hdi trong vu viéc nay. Néu Hoi dong Quan tri ILO trudc do cé cao budc lién
quan dén vi pham quyén cong doan déi véi moét nudce thanh vién Lién hiép quoc
va khong 1a thanh vién ILO, nhiing cao bu¢c nhu véy trudc tién sé dugc dua t6i
Hoi dong Kinh t€ - Xa hoi.
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Cac co quan c6 thAm quyén xem xét khiéu nai

5. Phut hgp véi quyét dinh ban dau ctia Hoi dong Quan tri, cac khiéu nai
lién quan t6i cac nudc thanh vién ILO dau tién sé dugc gii téi cac quan chiic cua
Hoi dong Quan tri d€ xem xét so bo. Sau khi théo luan tai phién thit 116 va 117,
Hoi dong Quan tri quyét dinh thanh lap ny ban vé Tu do hiép hoi d€ tién hanh
viéc xem xét so bo nay.

6. Do do, hién tai, c6 ba co quan c6 thdm quyén tiép nhan cac khiéu nai cao
budc vé vi pham quyén cong doan gtii t6i ILO, bao gém Uy ban Ty do hiép hoi do
Hoi d6ng Quan tri thanh lap, Hoi dong Quan tri, va Uy ban Diéu tra va Hoa giai
vé Ty do hiép hoi.

Thanh phin va chirc néing cia Uy ban Tw do hiép héi

7. ny ban Ty do hiép hdi la mot co quan ctia Hoi dong Quan tri véi co cau
ba bén ctia ILO. K& tit khi thanh 1ap nim 1951, Uy ban bao gdm chin thanh vién
chinh thtic dai dién theo ty 1¢ ngang nhau cho cac bén Chinh phut, nguéi st dung
lao dong va ngudi lao dong trong Hoi dong Quan tri; moéi thanh vién tham gia
v6i tu cach ca nhan. Chin thanh vién du khuyét, ciing do Hoi dong Quan tri bo
nhiém, ban dau dugc mai tham gia cac cudc hop, chi khi cac thanh vién chinh
thiic khong c6 mat, vi mét ly do nao d6, dé€ duy tri thanh phan ban dau.

8. Thuic tién hién nay va dugc Uy ban thong qua vao thang 2 nam 1958
va quy dinh chi tiét thang 3 nam 2002, cho phép cac thanh vién dy khuyét dugc
quyén tham gia moi cong viéc ctia Uy ban, cho dii céc thanh vién chinh thiic c6
mat hay khong. Do d96, ho c6 tu cach la pho thanh vién va phai ton trong cac quy
tac tuong tu nhu cac thanh vién chinh thic.

9. Trong lan ra soat lai cac quy dinh tht tuc gan day nhat thang 3 nam 2002,
Uy ban bay té hy vong ring, theo quan diém 14 tit ca cic thanh vién cin dugc b3
nhiém véi tu cach ca nhan, viéc dé cti cac thanh vién Chinh phu cling can dugc
thuc hién véi tu cach cd nhan dé€ dam bao tinh lau dai tuong d6i cua dai dién
chinh phu.

10. Khong mot dai dién hodc cong dan nao ctia Nha nudc bi khiéu nai,
hodc ngudi cé vi tri chinh thtic trong t8 chiic cip qudc gia cta ngudi st dung
lao dong hodac nguoi lao dong bi khi€u nai, dugc tham gia vao cac cudc thao
ludn cta Uy ban hoac tham chi dugc c6 mat trong phién diéu tran vé khiéu nai

283



Tw do Hiép hoi - Tai ban (c6 stra déi) Ian thir ndm

lién quan. Tuong tu nhu vay, cac tai liéu lién quan dén vu viéc dé khong dugc
gtii cho ho.

11. Uy ban luén ludn noé luc dé€ ¢ cac quyét dinh dong thuan.

Nhiém vu va trach nhiém cta Uy ban

12. Theo biéu 1¢ ILO, muc dich chinh cta viéc thanh 1ap ILO la cai thién
diéu kién lam viéc va thic déy tu do hiép hdi & cac nude. Do d9, cac van dé dugc
ILO dé céap téi trong linh vuic nay khong con thu¢c pham vi ddc quyén ctia qudc
gia va hanh dong ctia ILO vi muc dich nay khong thé coi la can thiép vao cong
viéc ndi bo qubc gia, boi vi diéu nay nam trong cac diéu khoan tham chiéu ma
cac nudc thanh vién gui cho ILO dé€ ILO thuc hién cac muc tiéu dugc giao pho
ctia minh.?

13. Chtic nang ctia T6 chtic Lao dong Quéc t€ (ILO) lién quan dén tu do
hiép hoi va bao vé con ngudi la dong gdp thuc hién hiéu qua cac nguyén tic chung
cua tu do hiép hoéi nhu 1a mét trong nhiing bién phap dau tién bao vé hoa binh va
cong bang xa hoi.* Vi vdy, chiic nang ctia ILO 1a bao vé va thuc ddy quyén hiép hoi
ctia ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong. ILO khong nhdm vao budc toi, hay
1én an chinh pht cac nuéc. D€ thuc hién nhiém vu ctia minh, thong qua cac tha
tuc da xdy dung qua nhiéu nim, Uy ban quan tim t3i da tronh dé cap nhiing vin
dé khong thudc thim quyén cu thé ctia Uy ban.

14. Nhiém vu cta Uy ban la xac dinh xem cac luat da ban hanh hoac thuc
tién thuc hién cta quoc gia cé phu hgp véi cac nguyén tic tu do hiép hoi va
thuong lugng tap thé dugc quy dinh trong cac Cong udc lién quan hay khong.*

15. Trong pham vi nhiém vu ctia minh, Uy ban c6 thdm quyén kiém tra cdc
bang chiing ho trg cho cic cdo budc dua ra c6 thoa dang khong va thoa dang &
muic d6 nao; viéc kiém tra nay nham phuc vu xem xét tinh phai trai ctia vu viéc va
khong ho trg diéu tra truong hop khong cdo budc.®

16. Nhim tranh kha nang hiéu 14m hoic giai thich nham, Uy ban cho ring cin
thiét lam r6 nhiém vu ctia Uy ban gidi han trong viéc xem xét cac cao budc gtii
t6i Uy ban. Chtic nang ctia Uy ban khong phai 1a dua ra cac két luan chung vé

2 Xem Bo Téng tap vé Tw do Hiép hdi: cac quyét dinh va nguyén tic cta Uy ban T do hiép hoi
thudc Hoi dong Quan tri ctia ILO, tai ban (sira d6i) I4n thit 5, nim 2006, doan 2.

3 Xem B Téng tap 2006, doan 1

4 Xem B Téng tap 2006, doan 6

5 Xem B Téng tap 2006, doan 9
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tinh hinh céng doan & cac nudc cu thé trén co sd cac tuyén bo chung chung
ma ho, ma chi don gian dé€ danh gid nhiing cao budc cu thé.

17. Thong 1¢ ctia Uy ban 1a khong c6 bat ky su phan biét nao gitta cdo budc
nham vao chinh phti va cdo budc nham vao ca nhan bi budc t6i vi pham tu do
hiép hoi, ma xem xét, trong tling truong hgp cu thé, viéc chinh pha c6 dam
bao tu do thuc hién quyén cong doan trong pham vi lanh thé cta minh hay
khong.

18. Uy ban (sau khi kiém tra so bo, cin nhic y kién ctia chinh phti ¢6 lién quan
néu nhan dugc trong khoang thoi gian hgp ly) bao cdo véi Hoi dong Quan tri
vé trudng hgp khong can xem xét thém nita néu Uy ban thdy ring, vi du, cac
su kién bi cao budc, néu dugc chiing minh, khong bi xem 1a vi pham viéc thuc
hién quyén cong doan, hodc cac cdo budc dua ra c6 tinh chat thuan tay chinh
tri ma ny ban khong mudn ti€p tuc xem xét hon nita, hodc cac cdo budc dua
ra qua mo ho dé€ c6 thé xem xét tinh phai trai ctia vu viéc, hodc nguoi khiéu
nai khong cé ddy du bing chting dé bién minh viéc dua vy viéc ra Uy ban Diéu
tra va Hoa gidi.

19. Uy ban c6 thé dé nghi Hoi dong Quan tri yéu cdu cac Chinh pht lién quan
chti ¥ dén cac bt thudng ma Uy ban quan sat thdy va dé nghi ho c6 céc bién
phap thich hgp khac phuc tinh hinh.

Thim quyén xem xét khiéu nai ciia Uy ban

20. Uy ban cho riing viéc ra quyét dinh vé cac trudng hgp vi pham Cong udic
ILO lién quan t6i diéu kién lam viéc khong thudc thdm quyén ctia Uy ban vi cac
cdo budc nhu vy khong lién quan dén tu do hiép hoi.

21. Uy ban nhéc lai rdng cic vin dé lién quan dén luét an sinh xa hdi nam
ngoai thdim quyén cta Uy ban.

22. Cac van dé lién quan dén s6 hitu dat dai va quyén s hitu theo quy dinh
cu thé ctia luit quoc gia khong lién quan gi t6i cac van dé vé thuc hién quyén cong
doan.

23. Viéc dua ra y kién vé mo hinh hodc déc di€ém ctia hé thong quan hé lao
dong - bao gdm ca miic do quy dinh cta luét - & bat ky mot nude nao khong ndm
trong diéu khoan tham chiéu ctia Uy ban.

6 Xem B&o cdo lan thr 287, Vu viéc s6 1627, doan 32.
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24. Uy ban luén can nhéc t6i hoan canh quéc gia, ching han nhu lich st
quan hé lao dong va boi canh kinh t€ -xa hoi, nhung cac nguyén tac tu do hiép hoi
dugc ap dung thdng nhét va nhat quan véi cac qudc gia.”

25. Truong hop chinh pht lién quan cho rang van dé€ dit ra hoan toan mang
tinh chat chinh tri, Uy ban quyét dinh ring, mic dit nhiing cdo budc c6 thé xust
xu thuén tay chinh tri hodc c¢é cac khia canh chinh tri nhat dinh, vu viéc van can
dugc xem xét thuic chat xem cd tao ra cac van dé truc tiép lién quan dén thuc hién
quyén cong doan hay khong.

26. Cac van dé néu trong khiéu nai c6 lién quan t6i luat hinh sy hodc thuc
hién quyén cong doan hay khdéng khong thé dugc quyét dinh don phuong bai
chinh phu bi khiéu nai. Viéc nay do Uy ban quyét dinh sau khi xem xét moi thong
tin da c6.®

27. Khi gdp nhiing cao budc lién quan truc tiép va chi tiét dén du thao luat,
ny ban c6 quan diém rang cac cao budc lién quan dén mot vin ban chua co hiéu
Iiic phap lust nén khéng ngin can Uy ban bay to ¥ kién ctia minh vé tinh phai tréi
trong c4o bugc dua ra. Trong cic trudng hop nhu vay, Uy ban cho ring Uy ban
mong mudn chinh pht va bén khiéu nai nhan thitic dugc quan diém ctia Uy ban
lién quan dén du luat dé xuit do trude khi dugc ban hanh, bdi vi mét van dé nhu
viy d€ md& cho chinh phu, tliy thuc vao sang kién ctia chinh phu, trong viéc quyét
dinh stia d6i, b6 sung thém.

28. Néu luat qudc gia quy dinh tién hanh thu tuc khi€u nai trudc toa an
hodc toa trong tai doc lap va cac thu tuc nay chua dugc ap dung doi véi cac van dé
bi khiéu nai, ny ban sé can nhic diéu nay khi xem xét cac khiéu nai.

29. Khi mét vu viéc dang dugc xem xét bdi mot co quan tai phan quoc gia
doc lap, di kém véi cac tht tuc dam bao phit hop, va khi Uy ban cho ring quyét
dinh dua ra clia co quan tai phan c6 thé cung cép thém thong tin, Uy ban sé tam
diing viéc xem xét vu viéc trong mot thai gian hgp ly dé€ cho quyét dinh nay, véi
diéu kién la viéc tam diing nhu vay khong cé nguy co lam phuong hai dén bén
dua ra cao budc c6 quyén bi vi pham.

30. Méc du viéc stt dung cac thu tuc phap ly ndi b, bat ké két qua nhu thé
nio, chic chin 14 mét yéu t6 cin can nhic, Uy ban ludn cho ring, trong pham vi
trach nhiém ctia minh, th&m quyén xem xét cic c4o bugc ctia Uy ban khong phu
thudc vao viéc chd doi hoan tat moi tht tuc qudc gia.

7 Xem B Téng tap 2006, doan 10
8 Xem Bao cdo lan thir 268, Vu viéc s6 1500, doan 693
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Kha nang tiép nhin Khiéu nai

31. Cac khiéu nai guii t6i ILO, hodc truc tiép hoac thong qua Lién hiép quoc,
phai dén tii cac t6 chiic ctia ngudi lao ddng, hodc ngudi st dung lao dong, hodc
chinh pht. Céc cdo budc cé thé dugc tiép nhén chi khi chung dugc gtii t6i bai cac
t6 chtic qudc gia quan tdm truc tiép téi van dé nay, cac td chiic quoc té ctia nguoi
sti dung lao dong hodc ngudi lao dong co tu cach tham véan véi ILO, hodc cac t6
chtic qudc té khac ctia ngudi st dung lao dong hodc ngudi lao dong ma cao budc
lién quan dén cac vian dé anh hudng truc tiép dén cac t6 chiic thanh vién cta ho.
Céac khiéu nai c6 thé dugc dua ra cho du quéc gia lién quan da phé chudn Cong
udc Tu do hiép hoi hay chua.

32. Uy ban c6 toan quyén quyét dinh viéc mét t6 chiic dugc coi la mot to
chtic ctia ngudi st dung lao dong hodac nguoi lao dong trong pham vi quy dinh
ctia Piéu 1¢ ILO, va Uy ban khong bi rang budc bai bét ky dinh nghia quéc gia nao
vé thuat ngii nay.

33. Uy ban khong tii chéi tiép nhan mét khiéu nai chi don gian vi chinh pha
lién quan da giai thé, hodc dé nghi gidi thé t6 chlic ma nguoi khiéu nai thay mét
thuic hién khiéu nai, hodc vi ngudi khiéu nai hoac nhiing ngudi khiéu nai dang an
nau ¢ nuGc ngoai.

34. Su viéc mot t6 chiic cong doan khong déng ky diéu 1é ctia minh theo yéu
cau ctia phép ludt quéc gia, khong du d€ lam cho khiéu nai khong dugc ti€p nhan
bai vi nguyén tac tu do hiép hoi quy dinh chinh xac rang ngudi lao dong c6 thé
thanh 14p t6 chtic theo sy lua chon ctia riéng minh ma khéng can xin phép trude.

35. Su viéc mot t6 chiic khong chinh thiic dugc cong nhin khong c6 nghia
1a cac cao budc ctia t6 chiic do bi tii chdi tiép nhan khi nhiing ngudi khiéu nai cho
biét r6 rang rang t6 chtic nay it nhat ton tai trén thuc té.

36. Trong truong hop ny ban dugc dé nghi xem xét cac khiéu nai do mot
t6 chtic gui t6i ma khong c6 thong tin chinh xac vé t6 chiic d6, Téng Gidm doc co
quyén yéu cu t6 chiic d6 cung cdp thong tin vé quy mo doan vién, diéu 1é ctia t6
chtic, hoi tich qudc gia hodc qudc té ctia t6 chiic d6 va, ndi chung, bat ky thong tin
can thiét khac, d€ xem xét kha néng tiép nhan khiéu nai do, gitip cho viéc danh gia
tot hon vé dung ban chat cta t6 chiic dua ra khiéu nai.

37. Uy ban sé chi tiép nhan nhiing khiéu nai dugc gt t6i bdi nhiing ngudi,
vily do sg bi tra thu, yéu cau khong tiét 16 tén hodc nguon goc ctia khiéu nai, néu
Tong Giam ddc, sau khi xem xét khiéu nai lién quan, thong bao cho Uy ban rang
khiéu nai d6 lién quan t6i nhiing cao budc & miic do nghiém trong nhét dinh ma
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tru6c day Uy ban chua tiing xem xét. Khi d6, Uy ban c6 thé quyét dinh can lam gi,
néu cg, lién quan dén khiéu nai do.

Tinh chit lap di lap lai cia cac khiéu nai

38. Trong trudng hop mot khiéu nailién quan chinh xac dén nhiing vi pham
tuong tu ma Uy ban da ra quyét dinh, Téng Giam déc dau tién c6 thé chuyén
khiéu nai d6 t6i Uy ban d€ quyét dinh xem c6 c4n thiét hanh dong thém.

39. Quan diém ctia Uy ban I3 cac trudng hgpUy ban da xem xét va da gt
khuyén nghi cu6i cung t6i Hoi dong Quan tri chi dugc xem xét lai néu c6 bang
chiing méi dua ra va thong bao cho Uy ban. Tuong tu nhu vy, Uy ban khong
xem xét lai nhiing cdo budc ma Uy ban da cho y kién: vi dy, khi mét khiéu nai
lién quan dén mét dao luat ma Uy ban da xem xét va khong chiia cac yéu t6 méi.

Hinh thirc khiéu nai

40. Khiéu nai phai dugc gui bang van ban, co chii ky hop 1é cta ngusi dai
dién tS chiic du thidm quyén gtii khiéu nai, va phai c6 bang chiing hé trg, cang day
du cang t6t, lién quan t6i cac vi pham cu thé vé quyén cong doan.

41. Khi ny ban nhéan dugc, hodc truc tiép hodc thong qua Lién Hop qudc,
cac ban sao vé€ thong tin trao ddi ctia cac t6 chiic gui cho bén tht ba, cac thong
tin d6 khong dugc xem 1a khiéu nai chinh thtic va khong dua téi hanh dong cta
Uy ban.

42. Cac khiéu nai xuat phat tii cac nhém tu tap hodc tu hop, khong phai la
mot t6 chtic ¢o tu cach 1au dai, hodc tham chi, cac khiéu nai tii cc t8 chiic duoc
thanh lap c6 thai han xac dinh, va vi thé khong thé trao déi thu tu, do chi ton tai
tam thoi, hodc cac khiéu nai khong c6 dia chi ctia bén khiéu nai, sé khong dugc
ti€p nhan.

Quy dinh lién quan dén quan hé véi bén khiéu nai

43. Khiéu nai khong lién quan dén cac vi pham cu thé vé quyén cong doan
dugc Tong Giam do6c gui téi Uy ban Ty do hiép hoi d€ cho y kién, Uy ban sé quyét
dinh xem ¢6 can hanh dong hay khong. Trong trudng hop nay, Téng Giam déc

9 Xem B&o cdo lan thir 297, doan 13.
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khéng can doi dén khi Uy ban hop, ma c6 thé lién lac truc tiép vdi t6 chiic khiéu
nai dé thong bao ring: nhiém vu ctia Uy ban chi cho phép xem xét nhiing vin dé
lién quan dén tu do hiép hoi va yéu ciu t6 chtic d6 xac dinh trong khiéu nai nay
¢6 diém cu thé nao lién quan ma ho mong mudén Uy ban xem xét.

44. Tong Giam doc, khi nhan dugc mot khiéu nai mdi lién quan dén cac
vu viéc cu thé vi pham tu do hiép hdi, hodc tryc tiép tii t6 chiic khiéu nai hodc
thong qua Lién hop qudc, thong bao cho bén khiéu nai cung cap nhiing thong tin
can thiét d€ chiing minh cho khiéu nai trong khoang thoi gian mot thang. Trong
truong hop thong tin dugc gui dén ILO sau khi hét thoi han mot thang theo quy
dinh, Uy ban sé xac dinh xem thong tin nay c6 dugc coi la bing chting méi ma
bén khiéu nai khong thé dua ra trong thdi han quy dinh; trong trudng hgp Uy ban
thay rang day khong phai 13 trudng hgp nhu vy, thong tin lién quan dugc coi la
khong dugc tiép nhan. Mat khac, néu bén khiéu nai khong cung cap cac thong tin
can thiét chiing minh cho khiéu nai (dugc xem la khong dugc chiing minh day
du) trong thoi han moét thang, ké tit ngay Tong Giam d6c nhan dugc khiéu nai, vé
trudng hop nay, Uy ban sé quyét dinh xem van dé c6 can thiét hanh dong thém.

45. Trong trudng hop c6 mot s6 lugng dang ké cac ban sao vé cing mot
khiéu nai dugc gtii téi tui cac t6 chiic khac nhau, Tong Giam déc khong dugce yéu
cau moi bén khiéu nai cung cdp thém thong tin; thong thuong nhu véy la du dé
Téng Giam doc giai quyét yéu cdu d6 doi véi t6 chiic trung uong & nude cd cac t6
chtic gtii cac ban sao khiéu nai giéng hét nhau; trong hoan canh diéu nay khong
thé thuc hién, Tong Gidam doc giai quyét vu viéc vdi t6 chiic gui ban sao khiéu nai
dau tién nhén dugc, diéu nay dugc hiéu la khong ngin can Téng Giam ddc trao
doi, lién lac v6i hon mot t6 chiic duge dé cép t6i, néu dugc xem la hoan canh dic
biét ctia truong hgp cu thé. Tong Giam doc sé chuyén cho chinh pht lién quan
ban sao dau tién nhan dugc, nhung cling sé thong béo cho chinh pht tén nhiing
t6 chic khiéu nai khac gtii cing cac ban sao khiéu nai do.

46. Khi moét khiéu nai dugc thong bao cho chinh phti lién quan va chinh
pht lién quan da trinh bay y kién ctia minh, va khi cac tudng trinh trong khiéu
nai va y kién ctia chinh pht chi béc b6 lan nhau ma khong c6 bang chiing hop I¢,
tit @6 1am cho Uy ban khong thé &€ di t6i mot y kién dua trén cc thong tin d6, Uy
ban ¢ quyén tim kiém thém thong tin bang van ban tii bén khiéu nai lién quan
dén cac ndi dung can lam ré hon ctia khiéu nai. Trudng hgp nay dugc hiéu la, mot
mat, chinh pht lién quan, véi tu cach bi don, dén lugt minh, sé c6 co hdi tra 16i
doi voi bat ky y kién bé sung nao ma bén khiéu nai c¢é thé dua ra, va, mit khac,
phuong phap nay sé khong tu dong ap dung trong moi trudng hgp, ma chi trong
trudng hop dugc xem 1a yéu cau cung cap thém thong tin doi véi bén khiéu nai co
thé hiiu ich cho viéc chling minh sy viéc.

289



Tw do Hiép hoi - Tai ban (c6 stra déi) Ian thir ndm

47. D6i v6i hai diéu kién néu tai khoan trén, trong trudng hgp thich hop,
Uy ban vin c6 thé thong bo cho bén khiéu nai, vé noi dung céc y kién ctia chinh
pht va moi ho gtii nhén xét trong mot thoi gian nhat dinh. Ngoai ra, Téng Giam
doc c6 thé xéc dinh xem, véi cac y kién dua ra ctia chinh pht lién quan, c6 can
thiét c6 thém thong tin hodc y kién tii bén khiéu nai vé€ nhiing van dé lién quan
dén khiéu nai, va néu thdy can thiét, c6 thé gui vin ban truc tiép cho bén khiéu
nai, dudi danh nghia Uy ban va khong can dgi t6i phién hop tiép theo, d€ yéu ciu
cung cap thém thong tin can thiét hodc cho y kién déi véi noi dung tra 16i ctia
chinh phtt vao mot ngay xac dinh. Trong truong hgp nay, quyén tra 16i ctia chinh
pht dugc tén trong nhu da néu trong diéu khoan trén.

48. Dé thong tin déu dan cho bén khiéu nai vé cac budce chinh trong thu tuc
khiéu nai nay, sau moéi ky hop ctia Uy ban, bén khiéu nai sé dugc thong bao vé viéc
khiéu nai c6 dugc duara Uy ban, Uy ban c6 di dén két két luan dua vao bao cdo, -
trong trudng hop thich hgp - viéc xem xét vu viéc c6 bi hoan lai do thiéu tra 1oi tu
chinh pha hay Uy ban ¢6 yéu cau chinh pht cung cdp thém thong tin nhat dinh.

Thoi han thu ly

49. Viéc chua c6 cac quy dinh chinh thiic vé thoi han thu ly cu thé trong tht
tuc xem xét khiéu nai c6 thé gay khé khan - néu khong néi la khong thé - d6i véi
chinh pht trong viéc tra 16i chi ti€t vé nhiing cao budc lién quan dén nhiing van
dé xay ra da lau.

Rut khiéu nai

50. Khi Uy ban nhan dugc don xin rat khiéu nai, Uy ban cho ring mong
muoén cua t6 chiic giii don khiéu nai va mu6n rut lai khiéu nai la mot yéu t6 cin
dugc quan tam ddy dt, nhung diéu d6 tu n6 khong du dé Uy ban ty dong ngting
tién hanh thém vé vu viéc. Trong trudng hop nay, Uy ban quyét dinh ring tu Uy
ban ¢6 toan quyén tu do danh gia nhiing ly do giai thich cho viéc rut don khiéu
nai va c6 gang xac dinh nhiing ly do d6 c6 dugc xem la diy du, hgp ly dé di dén
két luan la viéc rut lai don kién dugc thuc hién hoan toan doc lap. Vé viéc nay, Uy
ban luu y rang déy c6 thé 1a trudng hop viéc rut don khiéu nai ctia t6 chiic khiéu
nai khong phai do thuc t€ viéc khiéu nai tré nén khong can thiét nita, ma do ap
luc ctia chinh phu d6i véi t6 chiic khiéu nai, va t6 chuic khiéu nai bi de doa vé tinh
hinh sé xdu di néu ho khong dong y rut don khiéu nai.
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Quy dinh vé méi quan hé véi chinh ph lién quan

51. V6i tu cach thanh vién ctia T6 chtic Lao ddng Qudc té, moi nudc thanh
vién c6 nghia vu ton trong mot s6 nguyén tac nhét dinh, trong d6 c6 cac nguyén
tac vé tu do hiép hoi, da tré thanh quy tic tdp quan vé cac cong udc nhu vay. ™

52. Néu don khiéu nai ban dau hodc sau khi c6 thém cac thong tin bé sung
day du chiing minh cho khiéu nai, don khiéu nai va cac thong tin b6 sung d6 dugc
Téng Giam ddc thong bao cho chinh phu lién quan cang sém cang tot; dong thoi
chinh pht lién quan dugc yéu cau gtii cho Tong giam doc y kién ctia minh, trudc
ngay xac dinh, dugc an dinh trudc véi viéc can nhac dén ngay dién ra cudc hop
tiép theo ctia Uy ban. Khi thong bao vé vu viéc cdo budc véi chinh pha lién quan,
Tong Giam doc luu y cac chinh phua vé viéc Hoi dong Quan tri coi trong nhan
dugc tra 16i ctia chinh phti trong thoi han quy dinh, d€ Uy ban c6 thé xem xét vu
viéc cang s6m cang tot sau khi xay ra cac su viéc néu trong cdo budc. Néu Tong
Giam doc thdy kho trong viéc quyét dinh mot khiéu nai cu thé cé dugc coi la day
du bang chiing dé€ thong bao chinh phu lién quan cho y kién, Téng Giam déc co
thé tham khao y kién Uy ban trudc khi quyét dinh vé vin dé nay.

53. Trong cac trudng hgp cao budc lién quan dén cac doanh nghiép cu thé,
hodc trong cac truong hgp thich hop, sé c6 chiing thu chuyén cac cao budc téi
chinh pht, yéu cdu chinh pha tim hiéu quan diém cua tat ca cac t6 chic va co
quan lién quan, dé c6 y kién tra 16i cho Uy ban cang d4y dti cang t6t. Tuy nhién,
viéc ap dung thu tuc nay khong dugc dan téi su chdm ché trong thuc tién, lién
quan t6i viéc giai quyét cac yéu cau khan cép gui t6i Chinh pht, cang nhu trong
viéc xem xét cac vu viéc.

54. C6 su phén biét gitia cac truong hop khéan cap, dugc giai quyét trén co
& uu tién, va cac truong hop it khan cdp hon. Céc vin dé lién quan dén tinh mang
con ngudi hodc tu do ca nhan, hoac nhiing diéu kién méi hodc nhiing diéu kién
da thay dd6i, lam anh hudng dén quyén tu do hanh dong ctia phong trao cong doan
noi chung, cac vu viéc phat sinh tit ban bé tinh trang khan cép lién tuc va cac vu
viéc lién quan dén giai thé mot t8 chuic, dugc coi la cac truong hgp khan cdp. Cac
truong hop ¢ bao cdo gui téi Hoi dong Quan tri cling dugc uu tién giai quyét.

55. Trong moi trudng hop, néu y kién tra 16i l1an dau tién cua chinh pht
mang tinh chat qué chung chung, Uy ban dé nghi Téng Gidm d6c yéu ciu b3
sung thém thong tin cAn thiét tit chinh ph, vé6i tin sust b3 sung ma Uy ban cho
1a thich hogp.

1 Bio c4o cia Uy ban Dibu tra va Hoa gidi vé Tw do hiép héi lién quan t6i tinh hinh & Chi-1¢, nim
1975, doan 466.
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56. Tuy nhién, Tong Giam ddéc c6 quyén, khong cin danh gia vé tinh chat
vu viéc, xac dinh xem cac y kién ctia chinh phu v€ van dé khiéu nai hoac tra 16i
chinh phti d6i v6i dé nghi cung cép thém thong tin daddy da chua d€ Uy ban xem
xét khiéu nai, va néu chua, Tong Giam ddc c6 thé gtii van ban truc tiép cho chinh
phtt lién quan, duéi danh nghia Uy ban, va khong can doi t6i phién hop tiép theo,
thong bao cho chinh pht v& mong muén dugc cung cdp thong tin chinh xac hon
vé cac diém do ny ban hodc bén khiéu nai néu ra.

57. Muc dich ctia toan b¢ thu tuc thiét lap trong ILO ve viéc xem xét cac cao
budc vi pham tu do hiép hoi la dé thuc ddy ton trong quyén cong doan trong phap
lut va trong thuc té. D€ thi tuc nay bao vé chinh phu chdng lai nhiing cao budc
phi ly, cac chinh pht, vé phan minh, can nhan thay tam quan trong do6i véi uy tin
ctia minh trong viéc dua ra tra 16i chi tiét, &€ cho phép kiém tra khach quan, vé cac
cao bugc chong lai ho. ny ban muén nhin manh rang, trong tit ca cac vu viéc gui
t6i Uy ban ké tii khi dugc thanh lap, Uy ban ludn ludn cho ring cac y kién tra 15i
ctia chinh pht d6i v6i bén dua ra khi€u nai khong diing 6 nhan xét chung chung.

58. Trong truong hgp chinh pht cham tré trong viéc chuyén y kién cta
minh vé khiéu nai dugc thdng bao, hodc chdm ché gtii cac thong tin bs sung dugc
yéu ciu, Uy ban sé nhic i cac chinh phti nay trong b4o cdo ctia minh, trong mét
doan gidi thiéu dac biét, sau mot khoang thoi gian hgp ly tuy theo dén miic do cap
bach ctia vu viéc va ctia van dé lién quan. Poan nay néu yéu cau khan cép véi cac
chinh pht lién quan va, sau d6,trong thai gian sém nhét c6 thé, Tong giam doc
thay mit cho Uy ban gtii thong bao dic biét t6i cic chinh pht nay.

59. Cac chinh phu nay dugc canh bao, trong ky hop tiép theo, Uy ban c6 thé
dua ra bao cao vé noi dungvan dé, ngay ca khi thong tin dugc chd dgi cung cap tu
phia cac chinh phti lién quan van chua nhan dugc.

60. Céc trudng hop chinh pha tiép tuc khong hop tac véi Uy ban, hodc van
¢6 nhiing kho khan nhat dinh, dugc dé cap trong mot doan dac biét cia phan gisi
thiéu trong bao cao cua Uy ban. Sau do, cac chinh phu lién quan ngay lap ttic dugc
thong bao veé viéc chu tich ny ban sé thay mat ny ban lién lac véi cac dai dién ctia
chinh pht tham dy phién hop Hoi dong Quan tri hoac Hoi nghi Lao dong Qudc
té. Chu tich sé nhac ho luu y cac trudng hgp dac biét lién quan dén ho va, néu
thich hop, ndi t6i miic do nghiém trong cta van déva thao luan véi ho vé ly do
cham tré trong viéc giii y kién tra 16i theo yéu cdu ctia Uy ban va cting véi ho xem
xét cac bién phap khac nhau d€ khac phuc tinh hinh. Sau d6, Chu tich sé béo céo
v6i Uy ban vé két qua cac cudc tiép xuc do.

61. Trong trudng hop thich hgp, khi khong nhan dugc cac y kién tra 16i,
cac van phong khu vuc va qudc gia ctia ILO, trong thoi gian dang xem xét vu viéc,
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c6 thé tiép can cac chinh phu dé tim kiém thong tin ma chinh phu dugc yéu ciu
cung cdp hodc lién quan t6i hanh dong chinh pht can thuc hién theo cac khuyén
nghi ctia Uy ban, da dugc Hoi dong Quan tri chap thuan. Vi muc dich nay, cac
van phong thuc dia ctia ILO dugc thong bao chi tiét vé cac khiéu nai trong khu
vic cu thé cia minh va dugc yéu cau tiép can cac chinh pht cham tré trong viéc
trd 161, d€ nhéic ho vé tdm quan trong ctia viéc cung cdp thong tin hodc tra 1oi vé
van dé lién quan.

62. Trong trudng hop cac chinh phu lién quan r6 rang khong muén hgp
tac, Uy ban c6 thé dé nghi, nhu mét bién phép ngoai 1¢, cong khai rong rii cac cdo
budc, cac kién nghi ctia Hoi dong Quan tri va thai do tiéu cuc ctia cac chinh pha
lién quan.

63. Thu tuc xem xét cac cao budc vé vi pham quyén cong doan dugc ap
dung d€ xem xét cac khiéu nai chong lai cac nudc thanh vién ILO. Ro rang, c6
thé ¢ truong hop, hau qua cta sy viéc khiéu nai ban dau tiép tuc kéo dai sau khi
thanh 14p moét nha nudc méi va nha nude do trd thanh thanh vién ILO, va nhu
véy, bén khiéu nai, v6i su ton trong d6i véi Nha nude mdéi, van ¢ thé vién dan cac
thu tuc nay d€ yéu cau xem xét khiéu nai lién quan dén vi pham thuc hién quyén
cong doan.

64. Co sul tiép ndi lién tuc gitia cac chinh pht ké nhiém cta cling mot nha
nudc, va mac du mot chinh phti khong thé chiu trach nhiém cho cac sy kién dién
ra dudi thoi chinh phu tién nhiém, song r6 rang trach nhiém thudc vé chinh phu,
lién quan tGi bat ¢t hau qua tiép dién nao clia cac sy kién, c6 thé da ¢ tu trude
khi chinh phu ké nhiém cam quyén.

65. Truong hop cé su thay d6i ché d6 dién ra trong mot qudc gia, chinh pht
mdi cin thuc hién cac bude can thiét d€ khic phuc bat ky hau qua tiép dién nao,
néu cd, ctia cac sy viéc ma bén khiéu nai dua ra ké ti khi 1én ndm quyén, ngay ca
khi nhiing su viéc d6 dién ra dudi thoi chinh phu ci.

Yéu cau hoan xem xét cac vu viéc
66. D6 véi cac yéu cau hoan xem xét cac vu viéc ctia cac t6 chiic khiéu nai
hoic chinh pht lién quan, thong 1é ctia Uy ban 14 toan quyén ty do quyét dinh
van dé nay sau khi danh gia cac ly do dua ra cho cac yéu cau do6 va c6 can nhac t6i
hoan canh ctia vu viéc.!!

11 Xem bdo cdo Ian th274, Vu viéc s 1455,1456,1696 val515, doan10.
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Nhiém vu tai hién trwong

67. G cac giai doan khac nhau trong qua trinh tién hanh tha tuc xem xét
khiéu nai, dai dién ctia ILO c6 thé dugc cli dén cac nudce lién quan, vi dy, dé tiép
xuc tryc tiép, nham tim kiém giai phap cho nhiing kho khan gép phai, hodc trong
thoi gian dang xem xét vu viéc, hoac trong giai doan tién hanh hanh dong ctia
chinh pht dya trén cac khuyén nghi ctia Hoi dong Quan tri. Tuy nhién, cac cudc
tiép xtic nhu véy chi c6 thé dugc thuc hién theo 16i moi ctia chinh pht lién quan
hodc it nhat v6i su dong y ctia chinh pht lién quan. Ngoai ra, sau khi nhan dugc
khiéu nai véi cac cao budc c6 tinh chat ddc biét nghiém trong, va sau khi dugc
su chép thuén trude ctia Chu tich Uy ban, Tong Gidm déc c6 thé cti dai dién véi
nhiém vu thuc hién tiép xtc so bd vi cac muc dich sau: bay té véi cac co quan co
thdm quyén tai nudc lién quan moi quan ngai vé su viéc néu trong khiéu nai; giai
thich cho cac co quan nay vé cac nguyén tic tu do hiép hdi lién quan; tim hiéu
phan ting ban dau ctia cac co quan nay, ciing nhu bat ky y kién va thong tin nao
lién quan dén cac van dé néu trong khiéu nai; giai thich cho cac co quan nay vé
cac tht tuc ddc biét trong truong hop bi cao budc vi pham quyén cong doan va
dac biét, vé phuong phap tiép xuc truc tiép cd thé dugc yéu cau déi véi chinh phu
dé tao diéu kién cho ny ban va Hoi dong Quan tri danh gia day da vé tinh hinh;
yéu ciu va khuyén khich cac co quan nay c6 tra 1oi chi tiét cang sém cang tot,
trong d6 néu y kién cuia chinh pht lién quan t6i khiéu nai. Bdo cao cua dai dién
ctia Tong Giam déc dugc dua ra Uy ban tai cudc hop tiép theo d€ xem xét, cling
vGi tat ca cac thong tin dugc cung cdp khac. Dai dién cta ILO ¢6 thé la mot quan
chtic ILO hodc mot ngudi doc 1ap do Tong giam doc bé nhiém. Tuy nhién, khong
can phai nhic lai 1a nhiém vu cta dai dién ILO, trén hét, 1a xc dinh cac sy viéc va
tim kiém giai phép c6 thé ngay tai ché. Uy ban va Hoi déng Quan tri hoan toan c6
thdm quyén danh gia tinh hinh théng qua két qua ctia nhiing cudc tiép xuc truc
tiép nay.

68. Dai dién ctia Téng Giam déc dugc giao nhiém vu tai hién truong sé
khong thé thuc hién t6t nhiém vu ctia minh, va do do, khong thé thu thap thong
tin day du va khach quan vé tat ca cac khia canh ctia vu viéc néu nguoi nay khong
dugc tu do gdp g& véi tat ca cac bén lién quan.*

2Xem Bao céo [an th(r229, vu viéc s61097, doan51.
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Piéu tran cua cac bén

69. Trong truong hop thich hgp va cé tinh dén tat ca cac tinh tiét ctia vu
viéc, ny ban sé quyét dinh viéc c6 tién hanh diéu tran cac bén, hodc mot trong
cac bén, trong cac phién hop ctia minh dé thu thip thong tin day du hon vé
van dé nay. Uy ban c6 thé thuc hién viéc nay, dac biét 1a: (a) trong trudng hgp
thich hgp, khi bén khiéu nai va chinh phu dé trinh cac bao cao tuong trinh
trai nguoc nhau vé ban chét ctia van dé dugc dé cap, va khi Uy ban xem xét
thdy can thiét dai dién cac bén tudng trinh bing miéng cdc thong tin chi tiét
hon theo yéu ciu ctia Uy ban; (b) trong trudng hop Uy ban xem xét thdy cAn
thiét c6 mot cudc trao d6i quan diém, mdt mdt, véi cac chinh phu lién quan,
va mét khdc, v6i bén khiéu nai, vé nhiing van dé quan trong nhat dinh dé
danh gia day da hon tinh hinh thuc t€ va dién bién cudi cung trong cac tinh
huong, dé c6 thé dua dén mot giai phap cho cac van dé lién quan, va tim cach
hoa giai trén co s cac nguyén tac tu do hiép hoi; () trong cac truong hgp dic
biét kho khan nay sinh trong qua trinh xem xét van dé lién quan hodc trong
viéc thuc hién cac khuyén nghi, va khi Uy ban xét thdy can thao luan veé cac
van dé€ nay véi dai dién ctia chinh phu lién quan.

Hiéu lwc d8i véi cac khuyén nghi ciia Uy ban

70. Trong moi truong hgp khi Hoi dong Quan tri thay can dua ra khuyén
nghi d6i véi chinh pha, Uy ban sé b3 sung trong két luin clia minh vé céc vu
viéc mot doan dé nghi chinh pht lién quan, sau mét thoi gian hop ly va 6 tinh
dén hoan canh ctia vu viéc, néu nhiing hanh dong chinh phu da thuc hién vé cac
khuyén nghi dua ra.

71. Co su phén biét gitia cac quoc gia da phé chudn moét hodc nhiéu Cong
udc vé Tu do hiép hoi va cac qubc gia chua phé chuin.

72. Trong trudng hgp dau (cac qudc gia da phé chudn cac Cong udc), viéc
xem xét nhiing hanh dong da lam d€ thuc hién cac khuyén nghi ctia Hoi dong
Quan tri thong thudng dugc giao cho Uy ban chuyén gia vé ap dung céc cong udc
va khuyén nghi, trong d6 dédc biét chu y t6i doan két luan béo cdo cua Uy ban Tu
do hiép hoi vé nhiing diém chua phti hgp gitia phap luét va thuc tién qudc gia véi
cac diéu khoan cua Cong udc, hodc nhiing diém khong phu hgp ctia mot tinh
huoéng nhat dinh véi quy dinh ctia cac Cong udc. R6 rang, diéu nay khong can tré
Uy ban, thong qua thit tuc néu dudi day, xem xét hiéu luc ddi véi cac khuyén nghi
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nhit dinh do Uy ban dua ra; diéu nay c6 thé hitu ich, c6 tinh dén tinh chat hoic
muc d¢ khén cip ctia cic vin dé nhit dinh.

73. Trong truong hop thi hai (cac qudc gia chua phé chudn cac Cong
udc), néu chinh phu khong tra 161, hoac néu chinh phu tra 16i khong thda man
mot phin hodc hoan toan, van dé c6 thé dugc dua vao theo déi dinh ky; vao cac
khoang thoi gian thich hgp, tity theo tinh cht tiing vu viéc, Uy ban huéng din
Tong Giam d6c nhac nhd chinh pht lién quan vé van dé€ nay va dé nghi chinh
phu cung cdp thdng tin lién quan t6i nhiing hanh dong da lam dé€ thuc hién cac
khuyén nghi ctia Hoi déng Quan tri. Uy ban thinh thoang c6 bdo cao vé tinh hinh
thuc hién cta cac chinh pht.

74. f]y ban c6 thé dé nghi Hoi dong Quan tri dua vu viéc ra ﬁy ban Diéu
tra va Hoa gidi va c6 gang tim kiém su dong y ctia chinh phti lién quan vé van dé
nay. Uy ban trinh Hoi d6ng Quén tri tai mdi phién hop mot bao cdo tién do d6i
VOi tat ca cac vu viéc ma Hoi dong Quan tri quyét dinh phai xem xét thém. Trong
trLi(‘)’ng hop chinh phti bi khiéu nai tii chéi dua vu viéc ra Uy ban Diéu tra va Hoa
gidi hodc khong c6 trd 16i trong vong bon thang vé dé nghi chdp thuan dua vy viée
ra Uy ban Diéu tra va Hoa g1a1, Uy ban c6 thé dua vio béo céo gtii Hoi ddng Quan
tri clia minh cac kién nghi vé “hanh dong thay thé thich hgp’, ma, theo y kién cua
Uy ban, Hoi dong Quan trj c6 thé tién hanh. Trong mot s6 trudng hop nhit dinh,
Hoi dong Quan tri tu théo ludn cac bién phap dugc thuc hién khi mét chinh phu
khong déng ¥ dua vu viéc ra Uy ban Diéu tra va Hoa giai.
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1 Peru 29 | United Kingdom/Kenya
2 | Venezuela 30 | United Kingdom/Malaysia
3 | Dominican Republic 31 | United Kingdom/Nigeria
4 | Egypt 32 | United Kingdom/Uganda
5 | India 33 | United States
6 |lran 34 | Ceylon
7| ltaly 35 | Hungary
8 | lsrael 36 | SaudiArabia
9 | Netherlands 37 | United Kingdom/British Honduras
10 Chile. 38 | United Kingdom/Cyprus
L Brazil . 39 | Bolivia and Peru
12 Arg.e.ntlna 40 | France/Tunisia
13 | Bolivia - 41 | United Kingdom/British Guyana
14| Czechoslovakia 42 | United States/Panama Canal one
15 | France 43 | Chile
16 | France/Morocco -
17 | France/Tunisia 44 Co!omb|a
18| Greece 45 | United States and Greece
46 | United States
19 | Hungary
20 | Lebanon 47 _| India
21 New Zealand 48 | Japan
22 | Philippines 49 | Pakistan
53 | United Kingdom/ 50 | Turkey
Anglo-Egyptian Sudan 51 | Saar
24 | United Kingdom/Cyprus 52 | Trieste
25 | United Kingdom/Gold Coast 53 | Spain
26 | United Kingdom/Grenada 54 | Argentina
27 | United Kingdom/Hong Kong 55 | Greece
28 | United Kingdom/Jamaica 56 | Uruguay
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57 | United Kingdom/British Guyana 98 | France/Tunisia

58 | Poland 99 | France

59 | United Kingdom/Cyprus 100 | El Salvador

60 | Japan 101 | United Kingdom/British Guyana
61 | France/Tunisia 102 | Union of South Africa

62 | Netherlands 103 | United Kingdom/Southern Rhodesia
63 | Union of South Africa 104 | Iran

64 | ltaly 105 | Greece

65 | Cuba 106 | Argentina

66 | Greece 107 | Burma

67 | Egypt 108 | Costa Rica

68 | Colombia 109 | Guatemala

69 | France 110 | Pakistan

70 | United States and Greece 111 | USSR

71 | United States 112 | Greece

72 | Venezuela 113 | France/Morocco

73 | United Kingdom/British Honduras 114 | United States

74 | Burma 115 | Greece

75 | France/Madagascar 116 | Iran

76 | Costa Rica 117 | Argentina

77 | France/various African territories 118 | France

78 | Switzerland 119 | Union of South Africa

79 | Belgium 120 | France

80 | Federal Republic of Germany 121 | Greece

81 | Chile 122 | Venezuela

82 | Lebanon 123 | German Democratic Republic
83 | Brazil 124 | Colombia

84 | Mexico 125 | Brazil

85 | Austria 126 | Costa Rica

86 | ltaly 127 | Guatemala

87 | India 128 | Netherlands

88 | France/Sudan 129 | Peru

89 | United States 130 | Switzerland

90 | France 131 | Guatemala

91 | United Kingdom/British Guyana 132 | Greece

92 | Peru 133 | Netherlands/Netherlands Antilles
93 |lIran 134 | Chile

94 | Cuba 135 | Burma

95 | United States 136 | United Kingdom/Cyprus
96 | United Kingdom 137 | Brazil

97 | India 138 | United States and Greece
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139 | Austria 180 | United Kingdom/Singapore
140 | Argentina 181 | Ecuador

141 | Chile 182 | United Kingdom

142 | Honduras 183 | Union of South Africa
143 | Spain 184 | Haiti

144 | Guatemala 185 | Greece

145 | Union of South Africa 186 | Bolivia

146 | Colombia 187 | United Kingdom/Northern Rhodesia
147 | Union of South Africa 188 | Denmark

148 | Poland 189 | Honduras

149 | India 190 | Argentina

150 | United Kingdom/Jamaica 191 | Sudan

151 | Dominican Republic 192 | Argentina

152 | United Kingdom/Northern Rhodesia 193 | Burma

153 | Chile 194 | United Kingdom/Singapore
154 | Chile 195 | France

155 | USSR 196 | Greece

156 | France/Algeria 197 | Pakistan

157 | Greece 198 | Greece

158 | Hungary 199 | Argentina

159 | Cuba 200 | Union of South Africa
160 | Hungary 201 | Greece

161 | France/Cameroon 202 | Thailand

162 | United Kingdom 203 | Hungary

163 | Burma 204 | India

164 | United States and Greece 205 | Brazil

165 | Argentina 206 | Uruguay

166 | Greece 207 | Greece

167 | Jordan 208 | France/lvory Coast
168 | Paraguay 209 | United Arab Republic
169 | Turkey 210 | Haiti

170 | France/Madagascar 211 | Canada

171 | Canada 212 | United States

172 | Argentina 213 | Federal Republic of Germany
173 | United States and Greece 214 | Guinea

174 | Greece 215 | Greece

175 | Yugoslavia 216 | Argentina

176 | Greece 217 | Paraguay

177 | Honduras 218 | France/Cameroon
178 | United Kingdom/Aden 219 | lIran

179 | Japan 220 | Argentina
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221

United Kingdom/Aden

222

Greece

223

Morocco

224

Greece

225

Mexico

226

Haiti, Nicaragua and Paraguay

227

Chile

228

Greece

229

Union of South Africa

230

Paraguay

231

Argentina

232

Morocco

233

France/Congo

234

Greece

235

Cameroon

236

Iran

237

Morocco

238

Greece

239

Costa Rica

240

Greece

241

France

242

Morocco

243

Burma

244

Belgium

245

Greece

246

Cuba

247

Greece

248

Senegal

249

Greece

250

Belgium

251

United Kingdom/Southern Rhodesia

252

United Kingdom/Gambia

253

Cuba

254

Congo (Leopoldville)

255

Morocco

256

Greece

257

France/French Somaliland

258

Argentina

259

Argentina

260

Iran

261

Union of South Africa

262 | Cameroon

263 | Greece

264 | Uruguay

265 | Iran

266 | Portugal

267 | Argentina

268 | Argentina

269 | Burma

270 | Chile

271 | Chile

272 | Republic of South Africa
273 | Argentina

274 | Libya

275 | United Kingdom/Aden
276 | Jordan

277 | Senegal

278 | Republic of South Africa
279 | United Kingdom

280 | France

281 | Belgium

282 | Belgium/Burundi

283 | Cuba

284 | Republic of South Africa
285 | Peru

286 | Portugal

287 | India

288 | Republic of South Africa
289 | Senegal

290 | Congo (Leopoldville)
291 | United Kingdom/Aden
292 | United Kingdom

293 | Federal Republic of Germany
294 | Spain

295 | Greece

296 | Pakistan

297 | USSR

298 | United Kingdom/Southern Rhodesia
299 | Greece

300 | Republic of South Africa
301 | Liberia

302 | Morocco
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303 | Ghana 343 | Ceylon

304 Spgin, Portugal, Republic of South 344 | Mali .
Africa, Iran and Greece 345 | United Kingdom/Swaziland

305 | Chile 346 | Argentina

306 | Syrian Arab Republic 347 | Venezuela

307 | Somalia 348 | Honduras

308 | Argentina 349 | Panama

309 | Greece 350 | Dominican Republic

310 | Japan 351 | Spain

311 | Republic of South Africa 352 | Guatemala

312 | Dominican Republic 353 | Greece

313 | Dahomey 354 | Chile

314 | Republic of South Africa 355 | Jamaica

315 | United Kingdom/Aden 356 | Spain

316 | Ecuador 357 | Congo (Leopoldville)

317 | Norway 358 | Mexico

318 | Morocco 359 | Morocco

319 | El Salvador 360 | Dominican Republic

320 | Pakistan 361 | Morocco

321 | Republic of South Africa 362 | Morocco

322 | Sierra Leone 363 | Colombia

323 | Peru 364 | Ecuador

324 | Italy 365 | Congo (Leopoldville)

325 | United Kingdom/Singapore 366 | United Kingdom/British Guyana

326 | Upper Volta 367 | Congo (Leopoldville)

327 | Congo (Leopoldville) 368 | Austria

328 | Finland 369 | Argentina

329 | Cuba 370 | Portugal

330 |Iraq 371 | Federal Republic of Germany

331 | Peru 372 | Congo (Leopoldville)

332 | Brazil 373 | Haiti

333 | Greece 374 | Costa Rica

334 | Argentina 375 | Cyprus

335 | Peru 376 | Belgium

336 | Dahomey 377 | Congo (Leopoldville)

337 | France/French Somaliland 378 | Honduras

338 | Cameroon 379 | Costa Rica

339 | Morocco 380 | United Kingdom/Southern Rhodesia

340 | Republic of South Africa 381 | Honduras

341 | Greece 382 | Greece

342 | lIraq 383 | Spain
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384 | Ecuador 425 | Cuba

385 | Brazil 426 | Greece

386 | India 427 | Congo (Leopoldville)
387 | Viet Nam 428 | Dominican Republic
388 | Costa Rica 429 | Spain

389 | Cameroon 430 | United States/Puerto Rico
390 | Venezuela 431 | Malta

391 | Ecuador 432 | Portugal

392 | Congo (Leopoldville) 433 | Ecuador

393 | Syrian Arab Republic 434 | Colombia

394 | Mexico 435 | Bahrain

395 | Colombia 436 | India

396 | Guatemala 437 | Congo (Leopoldville)
397 | Spain 438 | Greece

398 | Japan 439 | Paraguay

399 | Argentina 440 | United States/Panama Canal Zone
400 | Spain 441 | Paraguay

401 | Burundi 442 | Guatemala

402 | Congo (Leopoldville) 443 | Bolivia

403 | Upper Volta 444 | Costa Rica

404 | Republic of South Africa 445 | Morocco

405 | Peru 446 | Panama

406 | United Kingdom/British Guyana 447 | Dominican Republic
407 | Pakistan 448 | Uganda

408 | Honduras 449 | United Kingdom/Saint Kitts
409 | Bolivia 450 | El Salvador

410 | Paraguay 451 | Bolivia

411 | Dominican Republic 452 | Colombia

412 | Netherlands/Netherlands Antilles 453 | Greece

413 | Greece 454 | Honduras

414 | United Kingdom/Southern Rhodesia 455 | Ireland

415 | United Kingdom/Saint Vincent 456 | Bolivia

416 | Pakistan 457 | Mexico

417 | Viet Nam 458 | Cuba

418 | Cameroon 459 | Uruguay

419 | Congo (Brazzaville) 460 | Mexico

420 | India 461 | Spain

421 | United Kingdom/Aden 462 | Venezuela

422 | Ecuador 463 | Congo (Leopoldville)
423 | Honduras 464 | Greece

424 | India 465 | United Kingdom/Aden
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466 | Panama 507 | Spain

467 | Dominican Republic 508 | Greece

468 | Congo (Leopoldville) 509 | Spain

469 | Cuba 510 | Paraguay

470 | Greece 511 | Nicaragua

471 | ltaly 512 | Cyprus

472 | Republic of South Africa 513 | Morocco

473 | Ecuador 514 | Colombia

474 | Ecuador 515 | France/French Somaliland
475 | Chile 516 | Peru

476 | Peru 517 | Greece

477 | Ecuador 518 | Colombia

478 | United Kingdom/Aden 519 | Greece

479 | Nicaragua 520 | Spain

480 | Tunisia 521 | United Kingdom/Saint Vincent
481 | Greece 522 | Dominican Republic
482 | Cyprus 523 | Canada

483 | Viet Nam 524 | Morocco

484 | India 525 | United Kingdom/Bermuda
485 | Venezuela 526 | Bolivia

486 | Morocco 527 | Colombia

487 | Spain 528 | Morocco

488 | Belgium 529 | Peru

489 | Greece 530 | Uruguay

490 | Colombia 531 | Panama

491 | Ceylon 532 | Peru

492 | Mexico 533 | India

493 | India 534 | Colombia

494 | Sudan 535 | Venezuela

495 | France/New Caledonia 536 | Gabon

496 | Honduras 537 | Indonesia

497 | Spain 538 | India

498 | Greece 539 | El Salvador

499 | France/French Somaliland 540 | Spain

500 | Congo (Kinshasa) 541 | Argentina

501 | Indonesia 542 | Dahomey

502 | Jordan 543 | Turkey

503 | Argentina 544 | Dominican Republic
504 | Spain 545 | Viet Nam

505 | Morocco 546 | Colombia

506 | Liberia 547 | Peru

303



Tw do Hiép hoi - Tai ban (c6 stra déi) Ian thir ndm

548 | Haiti

549 | Chile

550 | Guatemala
551 | Cuba

552 | Argentina
553 | Argentina
554 | Brazil

555 | Libya

556 | Morocco

557 | Dominican Republic
558 | Brazil

559 | Trinidad and Tobago
560 | Morocco

561 | Uruguay

562 | Dominican Republic
563 | Costa Rica
564 | Nicaragua
565 | France

566 | Dominican Republic
567 | Israel

568 | Morocco

569 | Chad

570 | Nicaragua
571 | Bolivia

572 | Panama

573 | Bolivia

574 | Argentina
575 | India

576 | Argentina
577 | Morocco

578 | Ghana

579 | Guatemala
580 | United States
581 | Panama

582 | Brazil

583 | Argentina
584 | Nicaragua
585 | Pakistan

586 | Panama

587 | Costa Rica
588 | Argentina

589 | India

590 | Luxembourg
591 | Senegal

592 | Jamaica

593 | Argentina
594 | India

595 | Brazil

596 | Panama

597 | Togo

598 | Ecuador

599 | Netherlands/Netherlands Antilles
600 | Yemen

601 | Colombia
602 | Guyana

603 | Mexico

604 | Uruguay

605 | Jamaica

606 | Paraguay
607 | Uruguay

608 | India

609 | Guatemala, Argentina and Uruguay
610 | Panama

611 | Costa Rica
612 | Spain

613 | Mauritius
614 | Peru

615 | Dominican Republic
616 | Brazil

617 | Venezuela
618 | Malaysia

619 | Honduras
620 | Panama

621 | Sweden

622 | Spain

623 | Brazil

624 | United Kingdom/British Honduras
625 | Venezuela
626 | Guatemala
627 | United States
628 | Venezuela
629 | Nicaragua
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630 | Spain 671 | Bolivia

631 | Turkey 672 | Dominican Republic
632 | Brazil 673 | Madagascar
633 | Argentina 674 | Indonesia
634 | ltaly 675 | Colombia
635 | Costa Rica 676 | Nicaragua
636 | Argentina 677 | Sudan

637 | Spain 678 | Spain

638 | Lesotho 679 | Spain

639 | United States 680 | United Kingdom
640 | India 681 | Central African Republic
641 | Colombia 682 | Costa Rica
642 | United Kingdom/British Honduras 683 | Ecuador

643 | Colombia 684 | Spain

644 | Mali 685 | Bolivia

645 | Ecuador 686 | Japan

646 | Costa Rica 687 | Colombia
647 | Portugal 688 | Chile

648 | United Kingdom/Saint Vincent 689 | Mauritius
649 | El Salvador 690 | United Kingdom/British Honduras
650 | El Salvador 691 | Argentina
651 | Argentina 692 | Brazil

652 | Philippines 693 | Uruguay

653 | Argentina 694 | Honduras
654 | Portugal 695 | India

655 | Belgium 696 | Mexico

656 | Argentina 697 | Spain

657 | Spain 698 | Senegal

658 | Spain 699 | Canada

659 | Guatemala 700 | Guyana

660 | Mauritania 701 | Colombia
661 | Spain 702 | Costa Rica
662 | Nicaragua 703 | Chile

663 | Paraguay 704 | Spain

664 | Colombia 705 | United States
665 | Costa Rica 706 | Uruguay

666 | Portugal 707 | Argentina
667 | Spain 708 | Bulgaria

668 | Jordan 709 | Mauritius
669 | Argentina 710 | Argentina
670 | Cyprus 711 | Morocco
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712 | Guatemala 753 | Japan

713 | Peru 754 | Jamaica

714 | Ecuador 755 | Japan

715 | Nicaragua 756 | India

716 | United Kingdom/Saint Vincent 757 | Australia

717 | Costa Rica 758 | Costa Rica

718 | Dominican Republic 759 | United Kingdom/British Honduras
719 | Colombia 760 | Spain

720 | India 761 | Mauritius

721 | India 762 | Peru

722 | Spain 763 | Uruguay

723 | Colombia 764 | Colombia

724 | Philippines 765 | Chile

725 | Japan 766 | Yemen

726 | Uruguay 767 | Republic of South Africa
727 | Nigeria 768 | Dominican Republic
728 | Jamaica 769 | Nicaragua

730 | Jordan 771 | Uruguay

731 | Argentina 772 | Israel

732 | Togo 773 | Mexico

733 | Guatemala 774 | Central African Republic
734 | Colombia 775 | Uganda

735 | Spain 776 | Jamaica

736 | Spain 777 | India

737 | Japan 778 | France

738 | Japan 779 | Argentina

739 | Japan 780 | Spain

740 | Japan 781 | Bolivia

741 | Japan 782 | Liberia

742 | Japan 783 | Costa Rica

743 | Japan 784 | Greece

744 | Japan 785 | Colombia

745 | Japan 786 | Uruguay

746 | Canada 787 | Brazil

747 | Guatemala 788 | Peru

748 | Brazil 789 | Guatemala

749 | Senegal 790 | Jamaica

750 | Spain 791 | Israel

751 | Viet Nam 792 | Japan

752 | El Salvador 793 | India
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794 | Greece 834 | Greece

795 | Liberia 835 | Spain

796 | Bahamas 836 | Argentina

797 | Jordan 837 | India

798 | Cyprus 838 | Spain

799 | Turkey 839 | Jordan

800 | Brazil 840 | Sudan

801 | Uruguay 841 | Canada

802 | Dominican Republic 842 | Argentina

803 | Spain 843 | India

804 | Pakistan 844 | El Salvador

805 | Malta 845 | Canada

806 | Bolivia 846 | Australia

807 | United States/Puerto Rico 847 | Dominican Republic

808 | Ivory Coast 848 | Spain

809 | Argentina 849 | Nicaragua

810 | France/Guyana 850 | Colombia

811 | Jordan 851 | Greece

812 | Spain 852 | Republic of South Africa

813 | Colombia 853 | Chad

814 | Bolivia 854 | Paraguay

815 | Ethiopia 855 | Honduras

816 | Bangladesh 856 | Guatemala

g17 | France/Teritory of the Afars 857 | United Kingdom/Antigua
and the Issas 858 | Ecuador

818 | Canada 859 | Costa Rica

819 | Dominican Republic 860 | United Kingdom/Saint Vincent

820 | Honduras 861 | Bangladesh

821 | Costa Rica 862 | India

822 | Dominican Republic 863 | Turkey

823 | Chile 864 | Spain

824 | Dahomey 865 | Ecuador

825 | Nicaragua 866 | France

826 | Costa Rica 867 | United Kingdom/Belize

827 | Mexico 868 | Peru

828 | India 869 | India

829 | ltaly 870 | Peru

830 | Brazil 871 | Colombia

831 | Mexico 872 | Greece

832 |India 873 | El Salvador

833 | India 874 | Spain
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875 | Costa Rica 916 | Peru

876 | Greece 917 | Costa Rica
877 | Greece 918 | Belgium

878 | Nigeria 919 | Colombia
879 | Malaysia 920 | United Kingdom/Antigua
880 | Madagascar 921 | Greece

881 | India 922 | India

882 | United Kingdom/Saint Vincent 923 | Spain

883 | United Kingdom/Belize 924 | Guatemala
884 | Peru 925 | Yemen

885 | Ecuador 926 | ltaly

886 | Canada 927 | Brazil

887 | Ethiopia 928 | Malaysia
888 | Ecuador 929 | Honduras
889 | Colombia 930 | Turkey

890 | Guyana 931 | Canada

891 | Guatemala 932 | Greece

892 | Fiji 933 | Peru

893 | Canada 934 | Morocco
894 | Ecuador 935 | Greece

895 | Morocco 936 | New Zealand
896 | Honduras 937 | Spain

897 | Paraguay 938 | Honduras
898 | United States/Puerto Rico 939 | Greece

899 | Tunisia 940 | Sudan

900 | Spain 941 | Guyana

901 | Nicaragua 942 | India

902 | Australia 943 | Dominican Republic
903 | Canada 944 | Egypt

904 | El Salvador 945 | Argentina
905 | USSR 946 | Paraguay
906 | Peru 947 | Greece

907 | Colombia 948 | Colombia
908 | Morocco 949 | Malta

909 | Poland 950 | Dominican Republic
910 | Greece 951 | Peru

911 | Malaysia 952 | Spain

912 | Peru 953 | El Salvador
913 | SriLanka 954 | Guatemala
914 | Nicaragua 955 | Bangladesh
915 | Spain 956 | New Zealand
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957 | Guatemala 998 | Greece
958 | Brazil 999 | Turkey

959 | Honduras 1000 | El Salvador
960 | Peru 1001 | Spain

961 | Greece 1002 | Brazil

962 | Turkey 1003 | Sri Lanka
963 | Grenada 1004 | Haiti

964 | Canada 1005 | United Kingdom (Hong Kong)
965 | Malaysia 1006 | Greece
966 | Portugal 1007 | Nicaragua
967 | Peru 1008 | Greece
968 | Greece 1009 | Colombia
969 | Peru 1010 | Spain

970 | Greece 1011 | Senegal
971 | Dominican Republic 1012 | Ecuador
972 | Peru 1013 | Upper Volta
973 | El Salvador 1014 | Dominican Republic
974 | Peru 1015 | Thailand
975 | Guatemala 1016 | El Salvador
976 | Greece 1017 | Morocco
977 | Colombia 1018 | Morocco
978 | Guatemala 1019 | Greece
979 | Spain 1020 | Mali

980 | Costa Rica 1021 | Greece

981 | Belgium 1022 | Malaysia
982 | Costa Rica 1023 | Colombia
983 | Bolivia 1024 | India

984 | Kenya 1025 | Haiti

985 | Turkey 1026 | Guatemala
986 | Dominican Republic 1027 | Paraguay
987 | El Salvador 1028 | Chile

988 | SrilLanka 1029 | Turkey

989 | Greece 1030 | France/Guyana and Martinique
990 | Sri Lanka 1031 | Nicaragua
991 | Costa Rica 1032 | Ecuador
992 | Morocco 1033 | Jamaica
993 | Morocco 1034 | Brazil

994 | Colombia 1035 | India

995 | India 1036 | Colombia
996 | Greece 1037 | Sudan

997 | Turkey 1038 | United Kingdom
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1039 | Spain 1080 | Zambia
1040 | Central African Republic 1081 | Peru

1041 | Brazil 1082 | Greece
1042 | Portugal 1083 | Colombia
1043 | Bahrain 1084 | Nicaragua
1044 | Dominican Republic 1085 | Colombia
1045 | Portugal 1086 | Greece
1046 | Chile 1087 | Portugal
1047 | Nicaragua 1088 | Mauritania
1048 | Pakistan 1089 | Upper Volta
1049 | Peru 1090 | Spain
1050 | India 1091 | India

1051 | Chile 1092 | Uruguay
1052 | Panama 1093 | Bolivia
1053 | Dominican Republic 1094 | Chile
1054 | Morocco 1095 | Chile
1055 | Canada 1096 | Chile
1056 | Honduras 1097 | Poland
1057 | Greece 1098 | Uruguay
1058 | Greece 1099 | Norway
1059 | Dominican Republic 1100 | India

1060 | Argentina 1101 | Colombia
1061 | Spain 1102 | Panama
1062 | Greece 1103 | Nicaragua
1063 | Costa Rica 1104 | Bolivia
1064 | Uruguay 1105 | Colombia
1065 | Colombia 1106 | Dominican Republic
1066 | Romania 1107 | India

1067 | Argentina 1108 | Costa Rica
1068 | Greece 1109 | Chile
1069 | India 1110 | Thailand
1070 | Canada (Nova Scotia) 1111 | India

1071 | Canada (Ontario) 1112 | Bolivia
1072 | Colombia 1113 | India

1073 | Colombia 1114 | Nicaragua
1074 | United States 1115 | Morocco
1075 | Pakistan 1116 | Morocco
1076 | Bolivia 1117 | Chile
1077 | Morocco 1118 | Dominican Republic
1078 | Spain 1119 | Argentina
1079 | Colombia 1120 | Spain
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1121

Sierra Leone

1122

Costa Rica

1123

Nicaragua

1124

Bolivia

1125

Argentina

1126

Chile

1127

Colombia

1128

Bolivia

1129

Nicaragua

1130

United States

1131

Upper Volta

1132

Uruguay

1133

Nicaragua

1134

Cyprus

1135

Ghana

1136

Chile

1137

Chile

1138

Peru

1139

Jordan

1140

Colombia

1141

Venezuela

1142

Thailand

1143

United States

1144

Chile

1145

Honduras

1146

Iraq

1147

Canada

1148

Nicaragua

1149

Honduras

1150

El Salvador

1151

Japan

1152

Chile

1153

Uruguay

1154

Cameroon

1155

Colombia

1156

Chile

1157

Philippines

1158

Jamaica

1159

Nicaragua

1160

Suriname

1161

Bolivia

1162

Chile

1163

Cyprus

1164

Malta

1165

Japan

1166

Honduras

1167

Greece

1168

El Salvador

1169

Nicaragua

1170

Chile

1171

Canada (Quebec)

1172

Canada (Ontario)

1173

Canada (British Columbia)

174

Portugal

1175

Pakistan

1176

Guatemala

177

Dominican Republic

1178

Israel

1179

Dominican Republic

1180

Australia

1181

Peru

1182

Belgium

1183

Chile

1184

Chile

1185

Nicaragua

1186

Chile

1187

Islamic Republic of Iran

1188

Dominican Republic

1189

Kenya

1190

Peru

1191

Chile

1192

Philippines

1193

Greece

1194

Chile

1195

Guatemala

1196

Morocco

1197

Jordan

1198

Cuba

1199

Peru

1200

Chile

1201

Morocco

1202

Greece
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1203

Spain

1204

Paraguay

1205

Chile

1206

Peru

1207

Uruguay

1208

Nicaragua

1209

Uruguay

1210

Colombia

1211

Bahrain

1212

Chile

1213

Greece

1214

Bangladesh

1215

Guatemala

1216

Honduras

1217

Chile

1218

Costa Rica

1219

Liberia

1220

Argentina

1221

Dominican Republic

1222

Bahamas

1223

Djibouti

1224

Greece

1225

Brazil

1226

Canada

1227

India

1228

Peru

1229

Chile

1230

Ecuador

1231

Peru

1232

India

1233

El Salvador

1234

Canada

1235

Canada (British Columbia)

1236

Uruguay

1237

Brazil

1238

Greece

1239

Colombia

1240

Colombia

1241

Australia (Northern Territory)

1242

Costa Rica

1243

Grenada

1244

Spain

1245

Cyprus

1246

Bangladesh

1247

Canada (Alberta)

1248

Colombia

1249

Spain

1250

Belgium

1251

Portugal

1252

Colombia

1253

Morocco

1254

Uruguay

1255

Norway

1256

Portugal

1257

Uruguay

1258

El Salvador

1259

Bangladesh

1260

Canada (Newfoundland)

1261

United Kingdom

1262

Guatemala

1263

Japan

1264

Barbados

1265

United States

1266

Upper Volta

1267

Papua New Guinea

1268

Honduras

1269

El Salvador

1270

Brazil

1271

Honduras

1272

Chile

1273

El Salvador

1274

Uruguay

1275

Paraguay

1276

Chile

1277

Dominican Republic

1278

Chile

1279

Portugal

1280

Chile

1281

El Salvador

1282

Morocco

1283

Nicaragua

1284

Grenada
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1285 | Chile 1326 | Bangladesh

1286 | El Salvador 1327 | Tunisia

1287 | Costa Rica 1328 | Paraguay

1288 | Dominican Republic 1329 | Canada (British Columbia)
1289 | Peru 1330 | Guyana

1290 | Uruguay 1331 | Brazil

1291 | Colombia 1332 | Pakistan

1292 | Spain 1333 | Jordan

1293 | Dominican Republic 1334 | New Zealand
1294 | Brazil 1335 | Malta

1295 | United Kingdom/Montserrat 1336 | Mauritius

1296 | Antigua 1337 | Nepal

1297 | Chile 1338 | Denmark

1298 | Nicaragua 1339 | Dominican Republic
1299 | Uruguay 1340 | Morocco

1300 | Costa Rica 1341 | Paraguay

1301 | Paraguay 1342 | Spain

1302 | Colombia 1343 | Colombia

1303 | Portugal 1344 | Nicaragua

1304 | Costa Rica 1345 | Australia

1305 | Costa Rica 1346 | India

1306 | Mauritania 1347 | Bolivia

1307 | Honduras 1348 | Ecuador

1308 | Grenada 1349 | Malta

1309 | Chile 1350 | Canada (British Columbia)
1310 | Costa Rica 1351 | Nicaragua

1311 | Guatemala 1352 | Israel

1312 | Greece 1353 | Philippines

1313 | Brazil 1354 | Greece

1314 | Portugal 1355 | Senegal

1315 | Portugal 1356 | Canada (Quebec)
1316 | Uruguay 1357 | Greece

1317 | Nicaragua 1358 | Spain

1318 | Federal Republic of Germany 1359 | Pakistan

1319 | Ecuador 1360 | Dominican Republic
1320 | Spain 1361 | Nicaragua

1321 | Peru 1362 | Spain

1322 | Dominican Republic 1363 | Peru

1323 | Philippines 1364 | France

1324 | Australia 1365 | Portugal

1325 | Sudan 1366 | Spain
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1367

Peru

1368

Paraguay

1369

Honduras

1370

Portugal

1371

Australia

1372

Nicaragua

1373

Belgium

1374

Spain

1375

Spain

1376

Colombia

1377

Brazil

1378

Bolivia

1379

Fiji

1380

Malaysia

1381

Ecuador

1382

Portugal

1383

Pakistan

1384

Greece

1385

New Zealand

1386

Peru

1387

Ireland

1388

Morocco

1389

Norway

1390

Israel

1391

United Kingdom

1392

Venezuela

1393

Dominican Republic

1394

Canada

1395

Costa Rica

1396

Haiti

1397

Argentina

1398

Honduras

1399

Spain

1400

Ecuador

1401

United States

1402

Czechoslovakia

1403

Uruguay

1404

Uruguay

1405

Burkina Faso

1406

Zambia

1407

Mexico

1408

Venezuela

1409

Argentina

1410

Liberia

1411

Ecuador

1412

Venezuela

1413

Bahrain

1414

Israel

1415

Australia

1416

United States

1417

Brazil

1418

Denmark

1419

Panama

1420

United States (Puerto Rico)

1421

Denmark

1422

Colombia

1423

Cote d'Ivoire

1424

Portugal

1425

Fiji

1426

Philippines

1427

Brazil

1428

India

1429

Colombia

1430

Canada

1431

Indonesia

1432

Peru

1433

Spain

1434

Colombia

1435

Paraguay

1436

Colombia

1437

United States

1438

Canada

1439

United Kingdom

1440

Paraguay

1441

El Salvador

1442

Nicaragua

1443

Denmark

1444

Philippines

1445

Peru

1446

Paraguay

1447

Saint Lucia

1448

Norway

314




Phu luc II. Chi muc thir tw cac vu viéc

1449 | Mali 1490 | Morocco
1450 | Peru 1491 | Trinidad and Tobago
1451 | Canada 1492 | Romania
1452 | Ecuador 1493 | Cyprus

1453 | Venezuela 1494 | El Salvador
1454 | Nicaragua 1495 | Philippines
1455 | Argentina 1496 | Argentina
1456 | Argentina 1497 | Portugal
1457 | Colombia 1498 | Ecuador
1458 | Iceland 1499 | Morocco
1459 | Guatemala 1500 | China

1460 | Uruguay 1501 | Venezuela
1461 | Brazil 1502 | Peru

1462 | Burkina Faso 1503 | Peru

1463 | Liberia 1504 | Dominican Republic
1464 | Honduras 1505 | Barbados
1465 | Colombia 1506 | El Salvador
1466 | Spain 1507 | Turkey

1467 | United States 1508 | Sudan

1468 | India 1509 | Brazil

1469 | Netherlands 1510 | Paraguay
1470 | Denmark 1511 | Australia
1471 | India 1512 | Guatemala
1472 | Spain 1513 | Malta

1473 | Morocco 1514 | India

1474 | Spain 1515 | Argentina
1475 | Panama 1516 | Bolivia

1476 | Panama 1517 | India

1477 | Colombia 1518 | United Kingdom
1478 | Peru 1519 | Paraguay
1479 | India 1520 | Haiti

1480 | Malaysia 1521 | Turkey

1481 | Brazil 1522 | Colombia
1482 | Paraguay 1523 | United States
1483 | Costa Rica 1524 | El Salvador
1484 | Peru 1525 | Pakistan
1485 | Venezuela 1526 | Canada

1486 | Portugal 1527 | Peru

1487 | Brazil 1528 | Federal Republic of Germany
1488 | Guatemala 1529 | Philippines
1489 | Cyprus 1530 | Nigeria
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1531

Panama

1532

Argentina

1533

Venezuela

1534

Pakistan

1535

Venezuela

1536

Spain

1537

Niger

1538

Honduras

1539

Guatemala

1540

United Kingdom

1541

Peru

1542

Malaysia

1543

United States

1544

Ecuador

1545

Poland

1546

Paraguay

1547

Canada

1548

Peru

1549

Dominican Republic

1550

India

1551

Argentina

1552

Malaysia

1553

United Kingdom (Hong Kong)

1554

Honduras

1555

Colombia

1556

Iraq

1557

United States

1558

Ecuador

1559

Australia

1560

Argentina

1561

Spain

1562

Colombia

1563

Iceland

1564

Sierra Leone

1565

Greece

1566

Peru

1567

Argentina

1568

Honduras

1569

Panama

1570

Philippines

1571

Romania

1572

Philippines

1573

Paraguay

1574

Morocco

1575

Zambia

1576

Norway

1577

Turkey

1578

Venezuela

1579

Peru

1580

Panama

1581

Thailand

1582

Turkey

1583

Turkey

1584

Greece

1585

Philippines

1586

Nicaragua

1587

Canada (British Columbia)

1588

Guatemala

1589

Morocco

1590

Lesotho

1591

India

1592

Chad

1593

Central African Republic

1594

Cote d'Ivoire

1595

Guatemala

1596

Uruguay

1597

Mauritania

1598

Peru

1599

Gabon

1600

Czechoslovakia

1601

Canada (Quebec)

1602

Spain

1603

Canada (British Columbia)

1604

Canada (Manitoba)

1605

1606

Canada (Nova Scotia)

1607

(
(
Canada (New Brunswick)
(
(

Canada (Newfoundland)

1608

Lebanon

1609

Peru

1610

Philippines

1611

Venezuela

1612

Venezuela
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1613 | Spain 1654 | Paraguay
1614 | Peru 1655 | Nicaragua
1615 | Philippines 1656 | Paraguay
1616 | Canada 1657 | Portugal
1617 | Ecuador 1658 | Dominican Republic
1618 | United Kingdom 1659 | El Salvador
1619 | United Kingdom 1660 | Argentina
1620 | Colombia 1661 | Peru

1621 | Sri Lanka 1662 | Argentina
1622 | Fiji 1663 | Peru

1623 | Bulgaria 1664 | Ecuador
1624 | Canada (Nova Scotia) 1665 | Ecuador
1625 | Colombia 1666 | Guatemala
1626 | Venezuela 1667 | Ecuador
1627 | Uruguay 1668 | Cyprus
1628 | Cuba 1669 | Chad

1629 | Korea 1670 | Canada
1630 | Malta 1671 | Morocco
1631 | Colombia 1672 | Venezuela
1632 | Greece 1673 | Nicaragua
1633 | United Kingdom (Isle of Man) 1674 | Denmark
1634 | Russian Federation 1675 | Senegal
1635 | Portugal 1676 | Venezuela
1636 | Venezuela 1677 | Poland
1637 | Togo 1678 | Costa Rica
1638 | Malawi 1679 | Argentina
1639 | Argentina 1680 | Norway
1640 | Morocco 1681 | Canada
1641 | Denmark 1682 | Haiti

1642 | Peru 1683 | Russian Federation
1643 | Morocco 1684 | Argentina
1644 | Poland 1685 | Venezuela
1645 | Central African Republic 1686 | Colombia
1646 | Morocco 1687 | Morocco
1647 | Cote d'lvoire 1688 | Sudan
1648 | Peru 1689 | Cote d'lvoire
1649 | Nicaragua 1690 | Peru

1650 | Peru 1691 | Morocco
1651 | India 1692 | Germany
1652 | China 1693 | El Salvador
1653 | Argentina 1694 | Portugal
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1695 | Costa Rica 1736 | Argentina

1696 | Pakistan 1737 | Canada

1697 | Turkey 1738 | Canada (Newfoundland)
1698 | New Zealand 1739 | Venezuela

1699 | Cameroon 1740 | Guatemala

1700 | Nicaragua 1741 | Argentina

1701 | Egypt 1742 | Hungary

1702 | Colombia 1743 | Canada (Quebec)
1703 | Guinea 1744 | Argentina

1704 | Lebanon 1745 | Argentina

1705 | Paraguay 1746 | Ecuador

1706 | Peru 1747 | Canada

1707 | Malta 1748 | Canada (Quebec)
1708 | Peru 1749 | Canada (Quebec)
1709 | Morocco 1750 | Canada (Quebec)
1710 | Chile 1751 | Dominican Republic
1711 | Haiti 1752 | Myanmar

1712 | Morocco 1753 | Burundi

1713 | Kenya 1754 | El Salvador

1714 | Morocco 1755 | Turkey

1715 | Canada 1756 | Indonesia

1716 | Haiti 1757 | El Salvador

1717 | Cape Verde 1758 | Canada

1718 | Philippines 1759 | Peru

1719 | Nicaragua 1760 | Sweden

1720 | Brazil 1761 | Colombia

1721 | Colombia 1762 | Czech Republic
1722 | Canada (Ontario) 1763 | Norway

1723 | Argentina 1764 | Nicaragua

1724 | Morocco 1765 | Bulgaria

1725 | Denmark 1766 | Portugal

1726 | Pakistan 1767 | Ecuador

1727 | Turkey 1768 | Iceland

1728 | Argentina 1769 | Russian Federation
1729 | Ecuador 1770 | Costa Rica

1730 | United Kingdom 1771 | Pakistan

1731 | Peru 1772 | Cameroon

1732 | Dominican Republic 1773 | Indonesia

1733 | Canada (Quebec) 1774 | Australia

1734 | Guatemala 1775 | Belize

1735 | Canada (Ontario) 1776 | Nicaragua
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1777 | Argentina 1818 | Zaire

1778 | Guatemala 1819 | China

1779 | Canada (Prince Edward Island) 1820 | Germany
1780 | Costa Rica 1821 | Ethiopia
1781 | Costa Rica 1822 | Venezuela
1782 | Portugal 1823 | Guatemala
1783 | Paraguay 1824 | El Salvador
1784 | Peru 1825 | Morocco
1785 | Poland 1826 | Philippines
1786 | Guatemala 1827 | Venezuela
1787 | Colombia 1828 | Venezuela
1788 | Romania 1829 | Chile

1789 | Republic of Korea 1830 | Turkey

1790 | Paraguay 1831 | Bolivia

1791 | Chad 1832 | Argentina
1792 | Kenya 1833 | Democratic Republic of the Congo
1793 | Nigeria 1834 | Kazakhstan
1794 | Peru 1835 | Czech Republic
1795 | Honduras 1836 | Colombia
1796 | Peru 1837 | Argentina
1797 | Venezuela 1838 | Burkina Faso
1798 | Spain 1839 | Brazil

1799 | Kazakhstan 1840 | India

1800 | Canada (Federal) 1841 | Burundi

1801 | Canada (Prince Edward Island) 1842 | El Salvador
1802 | Canada (Nova Scotia) 1843 | Sudan

1803 | Djibouti 1844 | Mexico

1804 | Peru 1845 | Peru

1805 | Cuba 1846 | Cote d'lvoire
1806 | Canada (Yukon) 1847 | Guatemala
1807 | Ukraine 1848 | Ecuador
1808 | Costa Rica 1849 | Belarus
1809 | Kenya 1850 | Congo

1810 | Turkey 1851 | Djibouti

1811 | Paraguay 1852 | United Kingdom
1812 | Venezuela 1853 | El Salvador
1813 | Peru 1854 | India

1814 | Ecuador 1855 | Peru

1815 | Spain 1856 | Uruguay
1816 | Paraguay 1857 | Chad

1817 | India 1858 | France (French Polynesia)
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1859 | Canada 1900 | Canada (Ontario)
1860 | Dominican Republic 1901 | Costa Rica

1861 | Denmark 1902 | Venezuela

1862 | Bangladesh 1903 | Pakistan

1863 | Guinea 1904 | Romania

1864 | Paraguay 1905 | Democratic Republic of the Congo
1865 | Korea, Republic of 1906 | Peru

1866 | Brazil 1907 | Mexico

1867 | Argentina 1908 | Ethiopia

1868 | Costa Rica 1909 | Zimbabwe

1869 | Latvia 1910 | Democratic Republic of the Congo
1870 | Congo 1911 | Ecuador

1871 | Brazil 1912 | United Kingdom (Isle of Man)
1872 | Argentina 1913 | Panama

1873 | Barbados 1914 | Philippines

1874 | El Salvador 1915 | Ecuador

1875 | Costa Rica 1916 | Colombia

1876 | Guatemala 1917 | Comoros

1877 | Morocco 1918 | Croatia

1878 | Peru 1919 | Spain

1879 | Costa Rica 1920 | Lebanon

1880 | Peru 1921 | Niger

1881 | Argentina 1922 | Djibouti

1882 | Denmark 1923 | Croatia

1883 | Kenya 1924 | Argentina

1884 | Swaziland 1925 | Colombia

1885 | Belarus 1926 | Peru

1886 | Uruguay 1927 | Mexico

1887 | Argentina 1928 | Canada (Manitoba)
1888 | Ethiopia 1929 | France (French Guiana)
1889 | Brazil 1930 | China

1890 | India 1931 | Panama

1891 | Romania 1932 | Panama

1892 | Guatemala 1933 | Denmark

1893 | Chad 1934 | Cambodia

1894 | Mauritania 1935 | Nigeria

1895 | Venezuela 1936 | Guatemala

1896 | Colombia 1937 | Zimbabwe

1897 | Japan 1938 | Croatia

1898 | Guatemala 1939 | Argentina

1899 | Argentina 1940 | Mauritius
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1941 | Chile 1981 | Turkey
1942 | China — Hong Kong Special 1982 | Brazil
Administrative Region 1983 | Portugal
1943 | Canada (Ontario) 1984 | Costa Rica
1944 | Peru 1985 | Canada
1945 | Chile 1986 | Venezuela
1946 | Chile 1987 | El Salvador
1947 | Argentina 1988 | Comoros
1948 | Colombia 1989 | Bulgaria
1949 | Bahrain 1990 | Mexico
1950 | Denmark 1991 | Japan
1951 | Canada (Ontario) 1992 | Brazil
1952 | Venezuela 1993 | Venezuela
1953 | Argentina 1994 | Senegal
1954 | Céte d’lvoire 1995 | Cameroon
1955 | Colombia 1996 | Uganda
1956 | Guinea-Bissau 1997 | Brazil
1957 | Bulgaria 1998 | Bangladesh
1958 | Denmark 1999 | Canada (Saskatchewan)
1959 | United Kingdom (Bermuda) 2000 | Morocco
1960 | Guatemala 2001 | Ukraine
1961 | Cuba 2002 | Chile
1962 | Colombia 2003 | Peru
1963 | Australia 2004 | Peru
1964 | Colombia 2005 | Central African Republic
1965 | Panama 2006 | Pakistan
1966 | Costa Rica 2007 | Bolivia
1967 | Panama 2008 | Guatemala
1968 | Spain 2009 | Mauritius
1969 | Cameroon 2010 | Ecuador
1970 | Guatemala 2011 | Estonia
1971 | Denmark 2012 | Russian Federation
1972 | Poland 2013 | Mexico
1973 | Colombia 2014 | Uruguay
1974 | Mexico 2015 | Colombia
1975 | Canada (Ontario) 2016 | Brazil
1976 | Zambia 2017 | Guatemala
1977 | Togo 2018 | Ukraine
1978 | Gabon 2019 | Swaziland
1979 | Peru 2020 | Nicaragua
1980 | Luxembourg 2021 | Guatemala
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2022

New Zealand

2023

Cape Verde

2024

Costa Rica

2025

Canada (Ontario)

2026

United States

2027

Zimbabwe

2028

Gabon

2029

Argentina

2030

Costa Rica

2031

China

2032

Guatemala

2033

Uruguay

2034

Nicaragua

2035

Haiti

2036

Paraguay

2037

Argentina

2038

Ukraine

2039

Mexico

2040

Spain

2041

Argentina

2042

Djibouti

2043

Russian Federation

2044

Cape Verde

2045

Argentina

2046

Colombia

2047

Bulgaria

2048

Morocco

2049

Peru

2050

Guatemala

2051

Colombia

2052

Haiti

2053

Bosnia and Herzegovina

2054

Argentina

2055

Morocco

2056

Central African Republic

2057

Romania

2058

Venezuela

2059

Peru

2060

Denmark

2061

New Zealand

2062

Argentina

2063

Paraguay

2064

Spain

2065

Argentina

2066

Malta

2067

Venezuela

2068

Colombia

2069

Costa Rica

2070

Mexico

2071

Togo

2072

Haiti

2073

Chile

2074

Cameroon

2075

Ukraine

2076

Peru

2077

El Salvador

2078

Lithuania

2079

Ukraine

2080

Venezuela

2081

Zimbabwe

2082

Morocco

2083

Canada (New Brunswick)

2084

Costa Rica

2085

El Salvador

2086

Paraguay

2087

Uruguay

2088

Venezuela

2089

Romania

2090

Belarus

2091

Romania

2092

Nicaragua

2093

Korea, Republic of

2094

Slovakia

2095

Argentina

2096

Pakistan

2097

Colombia

2098

Peru

2099

Brazil

2100

Honduras

2101

Nicaragua

2102

Bahamas

2103

Guatemala
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2104

Costa Rica

2105

Paraguay

2106

Mauritius

2107

Chile

2108

Ecuador

2109

Morocco

2110

Cyprus

2111

Peru

2112

Nicaragua

2113

Mauritania

2114

Japan

2115

Mexico

2116

Indonesia

2117

Argentina

2118

Hungary

2119

Canada (Ontario)

2120

Nepal

2121

Spain

2122

Guatemala

2123

Spain

2124

Lebanon

2125

Thailand

2126

Turkey

2127

Bahamas

2128

Gabon

2129

Chad

2130

Argentina

2131

Argentina

2132

Madagascar

2133

The former Yugoslav Republic of

2134

Panama

2135

Chile

2136

Mexico

2137

Uruguay

2138

Ecuador

2139

Japan

2140

Bosnia and Herzegovina

2141

Chile

2142

Colombia

2143

Swaziland

2144

Georgia

2145

Canada (Ontario)

2146

Serbia and Montenegro

2147

Turkey

2148

Togo

2149

Romania

2150

Chile

2151

Colombia

2152

Mexico

2153

Algeria

2154

Venezuela

2155

Mexico

2156

Brazil

2157

Argentina

2158

India

2159

Colombia

2160

Venezuela

2161

Venezuela

2162

Peru

2163

Nicaragua

2164

Morocco

2165

El Salvador

2166

Canada (British Columbia)

2167

Guatemala

2168

Argentina

2169

Pakistan

2170

Iceland

2171

Sweden

2172

Chile

2173

Canada (British Columbia)

2174

Uruguay

2175

Morocco

2176

Japan

2177

Japan

2178

Denmark

2179

Guatemala

2180

Canada (British Columbia)

2181

Thailand

2182

Canada (Ontario)

2183

Japan

2184

Zimbabwe

2185

Russian Federation
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2186

China - Hong Kong Special
Administrative Region

2187

Guyana

2188

Bangladesh

2189

China

2190

El Salvador

2191

Venezuela

2192

Togo

2193

France

2194

Guatemala

2195

Philippines

2196

Canada (British Columbia)

2197

South Africa

2198

Kazakhstan

2199

Russian Federation

2200

Turkey

2201

Ecuador

2202

Venezuela

2203

Guatemala

2204

Argentina

2205

Nicaragua

2206

Nicaragua

2207

Mexico

2208

El Salvador

2209

Uruguay

2210

Spain

221

Peru

2212

Greece

2213

Colombia

2214

El Salvador

2215

Chile

2216

Russian Federation

2217

Chile

2218

Chile

2219

Argentina

2220

Kenya

2221

Argentina

2222

Cambodia

2223

Argentina

2224

Argentina

2225

Bosnia and Herzegovina

2226

Colombia

2227

United States

2228

India

2229

Pakistan

2230

Guatemala

2231

Costa Rica

2232

Chile

2233

France

2234

Mexico

2235

Peru

2236

Indonesia

2237

Colombia

2238

Zimbabwe

2239

Colombia

2240

Argentina

2241

Guatemala

2242

Pakistan

2243

Morocco

2244

Russian Federation

2245

Chile

2246

Russian Federation

2247

Mexico

2248

Peru

2249

Venezuela

2250

Argentina

2251

Russian Federation

2252

Philippines

2253

China — Hong Kong Special
Administrative Region

2254

Venezuela

2255

Sri Lanka

2256

Argentina

2257

Canada (Quebec)

2258

Cuba

2259

Guatemala

2260

Brazil

2261

Greece

2262

Cambodia

2263

Argentina

2264

Nicaragua

2265

Switzerland
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2266

Lithuania

2267

Nigeria

2268

Myanmar

2269

Uruguay

2270

Uruguay

2271

Uruguay

2272

Costa Rica

2273

Pakistan

2274

Nicaragua

2275

Nicaragua

2276

Burundi

2277

Canada (Alberta)

2278

Canada (Quebec)

2279

Peru

2280

Uruguay

2281

Mauritius

2282

Mexico

2283

Argentina

2284

Peru

2285

Peru

2286

Peru

2287

Sri Lanka

2288

Niger

2289

Peru

2290

Chile

2291

Poland

2292

United States

2293

Peru

2294

Brazil

2295

Guatemala

2296

Chile

2297

Colombia

2298

Guatemala

2299

El Salvador

2300

Costa Rica

2301

Malaysia

2302

Argentina

2303

Turkey

2304

Japan

2305

Canada (Ontario)

2306

Belgium

2307

Chile

2308

Mexico

2309

United States

2310

Poland

2311

Nicaragua

2312

Argentina

2313

Zimbabwe

2314

Canada (Quebec)

2315

Japan

2316

Fiji

2317

Moldova, Republic of

2318

Cambodia

2319

Japan

2320

Chile

2321

Haiti

2322

Venezuela

2323

Iran, Islamic Republic of

2324

Canada (British Columbia)

2325

Portugal

2326

Australia

2327

Bangladesh

2328

Zimbabwe

2329

Turkey

2330

Honduras

2331

Colombia

2332

Poland

2333

Canada (Quebec)

2334

Portugal

2335

Chile

2336

Indonesia

2337

Chile

2338

Mexico

2339

Guatemala

2340

Nepal

2341

Guatemala

2342

Panama

2343

Canada (Quebec)

2344

Argentina

2345

Albania

2346

Mexico

2347

Mexico
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2348

Iraq

2349

Canada (Newfoundland
and Labrador)

2350

Moldova, Republic of

2351

Turkey

2352

Chile

2353

Venezuela

2354

Nicaragua

2355

Colombia

2356

Colombia

2357

Venezuela

2358

Romania

2359

Uruguay

2360

El Salvador

2361

Guatemala

2362

Colombia

2363

Colombia

2364

India

2365

Zimbabwe

2366

Turkey

2367

Costa Rica

2368

El Salvador

2369

Argentina

2370

Argentina

2371

Bangladesh

2372

Panama

2373

Argentina

2374

Cambodia

2375

Peru

2376

Cote d’'lvoire

2377

Argentina

2378

Uganda

2379

Netherlands

2380

Sri Lanka

2381

Lithuania

2382

Cameroon

2383

United Kingdom

2384

Colombia

2385

Costa Rica

2386

Peru

2387

Georgia

2388

Ukraine

2389

Peru

2390

Guatemala

2391

Madagascar

2392

Chile

2393

Mexico

2394

Nicaragua

2395

Poland

2396

El Salvador

2397

Guatemala

2398

Mauritius

2399

Pakistan

2400

Peru

2401

Canada (Quebec)

2402

Bangladesh

2403

Canada (Quebec)

2404

Morocco

2405

Canada (British Columbia)

2406

South Africa

2407

Benin

2408

Cape Verde

2409

Costa Rica

2410

Mexico

2411

Venezuela

2412

Nepal

2413

Guatemala

2414

Argentina

2415

Serbia and Montenegro

2416

Morocco

2417

Argentina

2418

El Salvador

2419

Sri Lanka

2420

Argentina

2421

Guatemala

2422

Venezuela

2423

El Salvador

2424

Colombia

2425

Burundi

2426

Burundi

2427

Brazil

2428

Venezuela
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2429 | Niger 2453 | Iraq

2430 | Canada (Ontario) 2454 | Serbia and Montenegro
2431 | Equatorial Guinea 2455 | Morocco

2432 | Nigeria 2456 | Argentina

2433 | Bahrain 2457 | France

2434 | Colombia 2458 | Argentina

2435 | El Salvador 2459 | Argentina

2436 | Denmark 2460 | United States
2437 | United Kingdom 2461 | Argentina

2438 | Argentina 2462 | Chile

2439 | Cameroon 2463 | Argentina

2440 | Argentina 2464 | Barbados

2441 | Indonesia 2465 | Chile

2442 | Mexico 2466 | Thailand

2443 | Cambodia 2467 | Canada (Quebec)
2444 | Mexico 2468 | Cambodia

2445 | Guatemala 2469 | Colombia

2446 | Mexico 2470 | Brazil

2447 | Malta 2471 | Djibouti

2448 | Colombia 2472 | Indonesia

2449 | Eritrea 2473 | United Kingdom (Jersey)
2450 | Djibouti 2474 | Poland

2451 | Indonesia 2475 | France

2452 | Peru
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