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QUYEN TU DO LAP HQI TRONG PHAP LUAT QUOC TE
VA GQI MO CHO VIET NAM

Su tham gia ciia nguoi dan va to chic
x4 hoi vao qua trinh phat trién ctia mot dat
nude 1a rit quan trong va dé dam bao quyén
cua ho thi viéc ghi nhan vé quyén tu do lap
hoi 13 mot ndi dung quan trong. Bai viét trén
co s& cac nghién ciru vé& quyén tu do lap hoi
(hiép hoi) trong phép luat quic té, tr d6
nghién ctru quy dinh trong phéap ludt (c6 dé
cap dén Du thao Luat vé Hoi) cua Viét Nam
va dua ra mot s6 kién nghi dé dam bao quyén
tu do 1ap hdi cua nguoi dan'.
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Participation of people and social
organizations in the development of a country
is very important; and to ensure their rights,
the recognition of freedom of association is
an important content. This article is based on
studies

(association) in international law, from which

on the freedom of association

research is conducted in the draft Law on
Associations of Vietnam and makes some
recommendations to ensure the right of
freedom of association of the people.
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1. Quyén tu do 1ap hoi trong phap luit quoc té

1.1. Khdi nigm hpi

Tu do 1ap hdéi, hdi hop 1a dac tinh xa hoi, nhu cau ty nhién cia con ngudi mudn dugc

quy tu, dugc tap trung trong mot td chirc véi nhitng mdi lién hé gén gilii, chat che. Viéc cac ca

*ThS., Vién Nha nuorc va phap ludt; Email: huongbu11984@gmall com

Trong phap luat qudc té, tw do hiép hoi 1a mét quyén con nguoi co ban, trong d6 noi ham quyen tur do hiép hoi
bao gém: quyén ty do thanh lap hdi, quyen gia nhép hoi; quyén tu do diéu hanh cac hoi, quyén binh dang gitra
céc hoi. Nhu vay, quyén 1ap hoi 1a mot phan trong quyén tw do Hi¢p hoi. Hién nay, theo quy dinh cua Hlen phép
va phép luat Viét Nam thi khong st dung thudt ngir quyén tu do hiép hoi ma _thay vao do la quyén vé hoi cia
nguoi dan, tuy nhién trong ndi ham cua van ban luat cing ¢6 ndi dung cua quyén ty do hiép hoi, do do, trong bai
viét nay s& str dung thuat ngir quyen 1ap hoi nhu trong quy dinh cua Hién phap 2013 ciing nhu céc van ban Luat
hién hanh véi ndi ham rong cua quyén tu do hi€p hdi.
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nhan lién két, tap hop lai v6i nhau thanh nhém dé hudng dén loi ich, muc dich hay su quan tam
chung thuong dugc goi 1a viée 1ap hoi.

Khai niém vé hoi da duogc dé cap trong kha nhiéu céc nghién ctru khac nhau?. V& noi
dung nay, theo 6ng Maina Kiai bdo cdo vién dic biét cua Lién Hop Qudc vé tu do 1ap hoi
thi: Khdi niém “hgi” nhéc dén bat ky nhém cd nhdan hodc bat ky thiee thé phdp Iy nao lién két
véi nhau dé cing nhau hanh déng, bay 16, thiic ddy, theo dudi hodc bdo vé mét linh viee quan
tém chung’.

Tir d6, co thé thdy cac hoi c6 thé khong co (khong can) tu cach phap nhan hodc ¢ tu
cach phap nhén (dé thuan tién cho viéc giao dich, ky hop dong)*. Cac hoi d6 co thé 1a cac cau
lac bo, cac to chtic phi chinh phii, cic quy, cong doan, chinh dang hodc cong ty... Va Hoi la
quyén ty nhién von ¢ ctia con nguoi, nd ¢b va ton tai trudc bat ky su chap thuan nao cua Nha
nudc.

1.2. Npi ham quyén tw do lap hji trong phdp ludt quéc té

Quyén tu do 1ap hoi la quyén co ban cua con nguoi va nd cd thé bi vi pham. Do do,
Luat qudc té da diéu chinh quyén nay boi nhiéu van kién khac nhau, trong d6 dic biét quan
trong 14 Tuyén ngdén qudc té Nhan quyén (UDHR, 1948 - tai Diéu 20) va Cong udc vé cac
Quyén dan sy va chinh tri (ICCPR, 1966 - tai Piéu 22), Cac quyén nay ciing thé hién trong
Diéu 8 cua Cong udc Qudc té vé cac quyén Kinh té, X hoi va Van héa (ICESPC, 1966). Bén
canh do, quyén tu do hi¢p hoi cling dugc bdo vé trong nhiéu van kién nhu Cong udc vé Xo6a
b6 phéan biét dbi xt v6i phu nit (CEDAW, 1979 - DBidu 7 vé quyén tham gia vao cac t chirc
phi chinh phu, hiép hoi cua phu nit), Cong udc vé Quyén tré em (CRC, 1989 - DPiéu 15 vé
quyén tur do hiép hoi va hoi hop cia tré em), Cong udc sé 87 cua T chirc Lao dong Qudc té
vé Tu do hiép hoi va Bao vé quyén t6 chuc, cling nhu trong mot s6 diéu udc cua To chirc Lao
dong quoc té (ILO)’.

Céc van kién phap ly qudc té da néu cic yéu t6 co ban cua quyén tu do 14p hoi gdm
ba cdu thanh co ban 1a: quyén thanh 1ap hoi; quyén gia nhap hoi; ty do hoat dong, diéu hanh
cac hoi.

2 Khai niém “hoi” ¢6 thé tim hiéu thém trong mot s6 bai viét trén tap chi hodc cac sach nghién ctru tai Viét Nam

nhu: Thang Vin Phiic va Nguyén Minh Phuong (dong chu bién), Vai tré ciia cdc té chire xd héi doi voi phat
trién va quan Iy xa héi, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2010; La Khanh Tung, Vi Cong Giao, Nghiém Hoa:
Héiva tw do hiép hoi: Mot cach tié}) cdn dua trén quyén, Nxb Héng Puc, 2015;...
? Maina Kiai, Bdo céo ctia Bdo c4o vién dic biét vé tw do hoi hop hoa binh va hiép hoi 2012, A/HCR/20/27, doan
51:http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session20/A-HRC-20-27 _en.pdf Béao céao
nam hoat dong dau tién 2011 - 2012. Khai nhiém nay la nhic lai y kién ciia Dai dién déc biét cua Lién Hop Quéc
Ve nhimg nguoi bao vé nhan quyén Ve dinh nghia Hoi trong Lién Hop Qudc, Vin ban sb A/95/401, doan 46.

Cung can luu y ring, quan niém vé “tu cich phap nhan” c¢6 su khac nhau tai cic qudc gia.

> Viét Nam chwa gia nhap cong udc niao cua ILO vé& Quyén tu do hiép hoi, cong doan. Tuy nhién, can luu y ring
theo Tuyén ngén vé cac Nguyén tic va quyén co ban trong linh vuc lao dong (1998) ciia ILO, moi thanh vién
cta ILO (bao gom Vi€t Nam) du chua phé chuin cac Cong udc lién quan, cling c6 nghia vu ton trong, thiic day
va hién thuc hoa cac nguyén tac lién quan dén cac quyén co ban néu trong cac Cong udc vé Quyen tu do hiép
hoi (va mot s6 quyén co ban khic nhu x6a bo lao dong cudng birc, lao dong tré em, phan biét d6i xur).
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- Quyén thanh ldp va gia nhap hoi: Khoan 1, Diéu 22 Cong uoc quoc té vé cdc quyén
Dan sw, chinh tri quy dinh: “Moi ngwoi c6 quyén tw do ldp hdi véi nhitng nguoi khdc, ké ca
quyén Ip va gia nhdp cdc cong doan dé bao vé loi ich ciia minh”.

Nhie vdy, quyén nay bao gom: Quyén ldp ra hdi méi hodc gia nhdp hoi dd cé san, hoat
déng diéu hanh cdc héi bao gom ca viéc tim kiém, huy déng cdc nguon kinh phi. Pong thoi
Véi viéc thanh Idp, gia nhdp héi, cdc t6 chire, cd nhan cé thé ngung hoat dong tw gidi tan
hodc roi khoi hoi.

Vé thi tuc: Viéc thanh ldp hoi co tw cach phap nhdn khong dwoc quy dinh chi tiét
trong cic Céng wéc quoc té vé quyén con ngwoi, ma dwoc quy dinh trong phdp ludt cia cdc
quoc gia. Trong phdp ludt cdc nede chit yéu la thii tuc thong bdo va héi tw dong dieoe trao tie
cach phap nhan ngay sau khi nha chiec trach nhdn dwoc thong bao cua cac sang lap vién. Thu
tuc théng bdo hién co hiéu luc 6 mot 56 nudc (vi du, Bo Bién Nga, Djibouti, Morocco, Bo
Pao Nha, Thuy S5 va Uruguay)®. Mdt khdc, néu tiv chéi don thanh Idp thi phai néu rd Iy do va
théng bdo ré rang dén chi thé ditng don thanh Idp.

Bén canh dé, phdp ludt cic mede ciing bao vé mét cach binh ding cdc héi khéng ding
ky nhir & Canada, Céng hoa Moldova, Slovenia va Hoa Kp)'.

Ca hai thii tuc théng bdo va cdp phép déu yéu cau thii tuc nhanh chong, viéc chdm ché
cdp phép hodc ding ky ciing dwoc xem 1 sw vi pham quyén tw do hiép hi.

- Quyén tu do hoat dong, diéu hanh céc hoi: Quyén nay twong iing véi nghia vu ciia
Nha nuwée trong viéc ton trong, thuc thi quyén ldp héi ciia ngwoi dan. Cac co quan cd tham
quyén ciing phai t6n trong quyén riéng tu clia cac hoi giéng nhu ton trong quyén riéng tu cua
con ngudi nhu quy dinh & Piéu 17 ciia Cong udc Qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri.
Theo d6, co quan c6 tham quyén khong duge: kiém soat bat ky quyét dinh, hoat dong nao cua
hoi; thay ddi viéc bau thanh vién cia Ban ¢d van; kiém soat hiéu luc cac quyét dinh cua thanh
vién Ban cb van thong qua sy c¢6 mit cia mot dai dién cia chinh phu trong cudc hop ban ¢

van.. %

Bén canh d6, kha ning ctia mot hoi co thé tiép can cac ngudn quy va ngudn luc 1a mot
phan khong thé tach rdi va quan trong mat thiét ciia quyén tu do 1ap hoi. Bét ky hiép hoi nao,
ca dang ky va khong dang ky, déu phai co quyén tim kiém va d¢am bao quy va cac ngudn luc
tir trong nudc, nudc ngoai va cac to chirc qudc té: bao gdm cac ca nhan, doanh nghiép, cac to
chte x3 hoi dan s, chinh phu va cac td chuce quéc t€°. Nhidu co quan Nhéan quyén cua Lién

® Maina Kiai, Bédo cdo clia Bdo cdo vién dic biét vé tw do hoi hop hoa binh va hiép hoi, Maina Kiai, 2012,
A/HCR/20/27, doan 58: http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session20/A-
HRC-20-27 en.pdf
” Maina Kiai, doan 56
$Maina Kiai, doan 65
? Maina Kiai, doan 68.
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hop quéc ciing da nhdn manh nguyén tic cac hoi phai duoc ty do tiép can cac ngudn quy'’.

Quyén tu do 1ap hoi yéu cau Nha nudc c¢6 nghia vu chu dong tién hanh cac bién phap dé
thanh 1ap va duy tri mot méi truong thuan lgi cho quyén hiép hoi ctia nguoi dan. Didu tdi
quan trong 14 c4c ca nhan thuc thi quyén nay phai ¢ thé hoat ddng mot cach tu do khong phai
so 1a ho s& 1a ddi tuong phai chiu bat ky de doa hay bao luc nao,bat gilr hay bat giam tuy tién,
tra tAn hay bi trirng phat...

Bén canh nghia vu (t6n trong, bao v¢ va thuc thi) ddi voi quyén tu do 1ap hoi, Nha nudce
con ¢o nghia vu bdo dam sy binh déng trong viéc thuc hién quyén tu do 18p hdi cling nhu
quyén 1ap hoi ciia cac nhom yéu thé trong xa hoi (nguoi khuyét tat, ngudi sic toc thiéu sd...).

Bio c4o vién vé tu do hiép hoi ciia Lién Hop Qudc ciing da nhan manh tim quan trong
ctia su bao vé binh dang ddi v6i cac hoi khong dang ky, dic biét 1a tai nhimg noi viée 1ap hoi
kho khan. Cac hoi khong dang ky (khong c6 tu cach phép nhan) can phai dugce d6i xir binh
déng vOi cac hoi cé dang ky véi co quan nha nude, duge “tu do tién hanh moi hoat dong”,
bao g@)m viéc td chirc va tham gia vao cac cudc hoi hop hoa binh'!.

Ngoai ra, dé thuc thi tét quyén nay nha nudc can bao dam c6 co ché phap ly dé bao vé
quyén ty do 1ap hoi, xtr Iy cac vi pham quyén binh dang va cac vi pham khac ddi véi tu do lap
hoi.

Quyén ty do 1ap hoi 13 quyén co ban cua con nguoi, tuy nhién, né khong phai 1a quyén
tuyét d6i. Theo Piéu 22 Cong udc Qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri, cic quyén tu do
hoi hop 6n hoa va va quyén tu do hiép hoi khong phai 14 cac quyén tuyét d6i: “vi cde nhu cdu
can thiét trong mot xa hoi dan chu dé bao vé an ninh quo‘c gia, an toan cong cong, trdt tu
cong cong, sikc khoe cong cong, dao Iy, hay nhitng quyén tw do cia nguwoi khdc” thi quyén nay
s& bi han ché. Tuy nhién, dé tranh viéc 1oi dung cac han ché nay Lién Hop Quéc cling da co
nhitng van kién dé x4c dinh ndi ham cac khai niém trén trong “Cac nguyén tic Siracusa vé
Gidi han va dinh chi cac diéu khoan trong Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri
nam 1984”, hoac Céac nguyén tic Johannesburg vé An ninh qudc gia, tu do biéu dat va tiép
can thong tin nam 1995...

2. Quy dinh quyén tw do Iap hdi trong phap luit Viét Nam va mot vai gép y khi ban
hanh Luat Héi

2.1. Quy dinh vé quyén tw do lip hoi tai trong phdp ludt Viét Nam

Trong xd hoi Viét Nam truyén thong ciing nhu hién nay, cic hoi c6 hinh thirc rat da
dang, phong phu nhu phuong hoi, cau lac bd, quy tir thién, hoi, nhom... Tir nhimg thé ky

1 Xem Uy ban vé& X6a boé Phan biét dbi xtt v6i Phu ni¥, bao gém két luan khuyén nghi vdi Lithuania, A/55/38,
doan 155; Uy ban Quyén Tré em, Két luan khuyén nghi véi Cong hoa Trung Phi, CRC/C/15/Add.138, doan 22
va 23; Uy ban vé Xoa bo Phan biét Chung toc vé6i Ireland, CERD/C/IRL/CO/2, para.12.

" Maina Kiai, doan 56.
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trude, tai nhiéu dja phuong da ton tai cac phuong hoi nghé nghiép (nghé thu cong, nghé thuat
va thuong mai)... Cung véi nhitng chuyén bién vé kinh té va xa hoi, cac hoi doan ngay cang
tré nén da dang va cd vai trd quan trong hon d6i vdi su phat trién ciia qudc gia, ciing nhu gop
phan bao dam cong bang xa hoi'?.

Céac quy dinh vé Hoi dugc phan anh trong ban Hién phép dau tién cia Viét Nam (nim
1946), & Diéu 10, trong dé ghi nhan “quyén tu do t6 chirc va hoi hop” ciia cong dan cing vdi
nhiéu quyén dan sy, chinh tri khac. Quyén nay sau dé dugc tai khang dinh trong tit ca cic ban
Hién phap tiép theo (1959, 1980, 1992 va 2013) cua Viét Nam'.

Hién tai, Luat vé Hoi nam 1957, hién van c6 hiéu luc. Pao luat nay, ngoai viéc tai
khang dinh su ton trong va bao dam quyén 1ap hoi clia nhan dan ¢ Piéu 1, con bao gdm mat
s6 quy dinh nhim bao dam thyuc hién quyén, trong d6 khang dinh chu thé cua quyén 1ap hoi 1a
moi cong dan, trir nhitg ngudi mat quyén céng dan hodc dang bi truy té trudc phap luat
(Diéu 2); ndi dung quyén la ty do vao (gia nhép) va ra hdi (Diéu 2); cac bién phap bao vé
quyén (Piéu 2 va 7). Luat quy dinh “1ap hoi phai xin phép”...

Hién nay, Nghi dinh sé 45/2010/ND-CP cua Chinh phu ban hanh ngay 21/4/2010 quy
dinh vé t6 chirc, hoat dong va quan 1y hoi (thay thé cho Nghi dinh sé 88/2003 cta Chinh phu
ban hanh ngay 30/7/2003 quy dinh vé t chirc, hoat dong va quan 1y hoi) ¢6 vai tro chinh yéu
trong viéc thanh 1ap hoi. Hoi, theo Nghi dinh sé 45/2010/NB-CP, la t6 chitc tw nguyén ciia
céng dan, té chirc Viét Nam cing nganh nghé, ciing so thich, ciing gidi, c¢6 chung muc dich
tdp hop, doan két héi vién, hoat ddng thirong xuyén, khéng vu loi nham bao vé quyén, loi ich
hop phap cua hoi, hoi vién; hé tro nhau hoat dong co hiéu qua, ... duoc 16 chirc va hoat dong
theo Nghi dinh nay va cdc van ban quy pham phap ludt khdc co lién quan. Tuy nhién, Nghi
dinh 45/2010/ND-CP loai tru: a) Mit tran Td quéc Viét Nam, Téng Lién doan Lao dong Viét
Nam, Doan Thanh nién Cong san HO Chi Minh, Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi Cyu chién binh
Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam; b) Cac t6 chirc gido hoi. Pa ¢ nhimng v kién vé
su thiéu binh déng khi ¢é su xac dinh cac “hoi dac thu” nay.

Pé cu thé hoa Pidu 33 Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP, Thii tuéng Chinh pha ban hanh
Quyét dinh s 68/2010/QD-TTg ngay 01/11/2010 vé viéc quy dinh héi c6 tinh chat dic
thii. Quyét dinh nay néu 1én co s& xac dinh hoi c6 tinh chit ddc thu ddi vdi ba loai hoi (Piéu 1):
1) Hoi 14 t6 chtrc chinh tri - x3 hoi, to chic chinh tri - xd hoi - nghé nghiép; 2) Hoi 1a t chirc
x4 hoi - nghé nghiép, t6 chirc kinh té; 3) Hoi 1a t6 chirc xa hoi. Kém theo Quyét dinh 13 danh
sach 28 hoi c6 tinh chét dic thu (gém cé Lién hiép cac Hoi khoa hoc va k¥ thuat, Lién hiép
cac T chue hitu nghi...).

"2 Thang Van Phuc va Nguyén Minh Phuong (ddng chu bién), Vai tro ciia cdc té chire xd hdi doi voi phdt trién
va quan 1y xa héi, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2010, tr.59.
5 Ty do 14p hoi ciing duoc ghi nhén trong hai ban Hién phap dugc ban hanh & mién Nam Viét Nam trong thoi
ky 1955 - 1975, d6 1a Hién phap nam 1956 (tai Diéu 15) va Hién phap nim 1967 (tai Diéu 13).
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Dong thoi, Nghi dinh ciing quy dinh 5 diéu kién thanh lap hoi, bao gom: 1. C6 muc
dich hoat dong khong trai voi phéap luat; khong trung ldp vé tén goi va linh vuc hoat dong
chinh véi hoi da dugc thanh 1ap hop phép trudc d6 trén cung dia ban lanh tho; 2. C6 diéu 1¢;
3. C6 tru s6; 4. C6 sb luong cong dan, t6 chirc Viét Nam dang ky tham gia thanh 1ap hoi. S6
luong tdi thiéu thanh vién cua hoi duogc xac dinh theo pham vi hoat dong, cu thé: ca nudc
hodc lién tinh 1a 100, trong tinh 1a 50, trong huyén la 20, trong xa la 10... 5. Riéng cac hoi
nghé nghiép c6 tinh dic thu chuyén mon thi sé luong thanh vién tdi thiéu s& do co quan nha
nudc ¢ tham quyén xem xét, quyét dinh ting truong hop cu thé...

Hién tai, Hién phap 2013 d4 ghi nhan quyén 1ap hoi cua nguoi dan tai Pidu 25: “Cong
dan c6é quyén,... hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh. Viéc thuc hién cac quyén nay do phéap luit quy
dinh”.

Tuy nhién, trong thyc té thuc hién quyén 1ap hoi & Viét Nam van con ton tai mot so rao
can:

Thit nhat, Hién phap 2013 c¢6 quy dinh vé quyén 1ap hoi ctia nguoi dan, nhung cach quy
dinh nay khién cho céc quyén duoc néu tén, trong do6 cod quyén 1ap hoi, c6 nguy co bi han ché,
thu hep béi cac vin ban quy pham phap luat cap thap hon (nhu luat, nghi dinh, thong tu). Bén
canh d6, Bo luat Déan sy (2015) hién hanh c6 quy dinh vé phap nhan, ¢6 nhiéu diém méi lién
quan dén phap nhén va dac biét c6 thém phap nhan phi lgi nhuén, nhung lai di kém nhiéu quy
dinh vé thu tuc hanh chinh “Viéc thanh ldp, hoat dong va cham dirt phdp nhén phi thwong mai
dwoc thuce hién theo quy dinh cua B¢ ludat Dan sy 2015, cac ludt vé 6 chirc bo may nha nuoc
va quy dinh khdc cua phap ludt co lién quan” (Khoan 3, Diéu 76, B luat Dan sy 2015).

Thit hai, trong thuc té hoat dong cac hoi hién con gap nhiéu rao can phap 1y lién quan
dén huy dong, nhan tai trg (thu tuc xin phép), hodc khi trién khai cac hoat dong (hoi thao, hoi
nghi...), dac biét khi cd “yéu td nuée ngoai” va dién ra & mot sb dia phuong. Trong khi do, co
ché bao vé quyén tu do hiép hoi hién van thiéu hut, khi quyén nay bi vi pham, cac ca nhan,
nhém khong dé tim duoc co ché, co quan dé khiéu nai, khiéu kién hodc viéc giai quyét khiéu
nai khong dugc thau ddo.

Nhin chung, khuén kho phép ly vé quyén tu do 1ap hoi ¢ Viét Nam van mang nang tinh
hanh chinh, coi trong sy quan ly thuén tién cta co quan nha nudc, chua quan tdm nhiéu dén ty
do y chi, tw do théa thuan ctia nguoi dan. Bén canh do, van thiéu su binh déng gilra cac cong
dan trong hoat dong hiép hoi, ciing nhu thiéu sy binh déng giita céc hoi.

Chinh vi vay, nhiéu to chirc qudc té ciing da dua ra cac khuyén nghi cho Viét Nam vé
viéc cai thién khuon kho phap 1y va thyc hanh lién quan dén quyén tu do lap hoi. Chang han,
Uy ban Nhan quyén Lién hop quéc (co quan giam sat viéc thuc thi ICCPR) dd quan tam dén
nhirng tré ngai doi voi viée dang ky va hoat dong tu do cua céc to chuc phi chinh phu bao vé
quyén con ngudi tai Viét Nam (doan 20, Két luan giam sat ngay 26/7/2002,
CCPR/CO/75/VNM). Ciing nhu cac khuyén nghi trong phién kiém diém dinh ky phd quat 1an
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2 cua Viét Nam da c6 nhiéu nude khuyén nghi vé noi dung tao diéu kién hoat dong dé thic
day tu do bao chi va hoi hop'.

2.2. Mt s6 gop ¥ dam bao quyén tu do hiép hdi ciia ngwoi din

Xuat phét tir yéu cu cua thuc tién, cling nhu yéu cau tir phia hoi nhap qudc té thi can c6
Luat vé Hoi ra doi dé dam bao quyén hoi hop cuia moi nguoi. Tuy nhién, trong mdt thoi gian
dai, thao luan xung quanh quan diém va cach thirc tiép can trong xay dung Luat vé Hoi da bat
dau s6i ndi tir ndm 1993"°. Nhung roi bi ling xudng, phai dén khi c6 Hién phap 2013 thi Du
thao Luat nay lai méi duoc tiép tuc soi noi trd lai.

Qua céc 1an thao luan, Du thao Luat vé Hoi ngay 24/10/2016'° da tiép thu va c6 mot sb
diém thay doi so vdi cac 1an Dy thao trude: nhu da giam sé nguoi tdi thiéu thanh 1ap Hoi tir
10 ngudi xubng 7 ngudi, bé ban van dong thanh 14p hoi, tuong chimg s& dugc thong qua,
nhung dén thoi diém nay Du thao Luat Hoi van dang tam hoan thong qua.

Vi vay, dé Luat Hoi ra doi pht hop v6i chudn muc phap ludt qudc té, qua nghién ciru
cac quy dinh cta phap luat hién hanh ciing nhu Dy thao Luat Hoi gan ddy, chiing t6i xin kién
nghi nhitng ndi dung can luu y khi mét Dy thao luat dugc thong qua nhu sau:

Thit nhdt, pham vi diéu chinh (Piéu 1) ciing nhu dinh nghia vé Hoi nén quy dinh vé chi
thé c6 quyén 1ap hoi 1a moi nguoi thay vi cong dan nhu hién nay. Boi vi, tai Piéu 4 Du thao
Luét quy dinh: vé quyén 1ap hoi chi cia cong dan Viét Nam. Dy thdo luat da khong dé cap tai
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, ngudi nudc ngoai cu trd, lam viéc hop phép tai Viét
Nam duogc tham gia hoi; dugce thanh lap hdi. Quy dinh nay chua phu hop vdi cac cong udce
quéc té vé quyén con ngudi quy dinh vé quyén 1ap hoi “moi nguoi” ciing nhu khong phu hop
v6i xu thé hoi nhap quéc té. Pong thoi, viéc khong quy dinh thém cac ddi tuong khac ngoai
cong dan Viét Nam s€ dan dén viéc Nha nudc bd qua mot cong cu phap luat dé quan ly mot
d6i twgng khong nho ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai va ngudi nudc ngoai tai Viét Nam'”.

Thit hai, vé d6i tuong ap dung hién tai ching ta c¢6 6 to chiic chinh tri - x3 hoi khong
thugc pham vi diéu chinh cia Luat Hoi ciing nhu Nghi dinh 45/2010/ND-CP vé Hoi gdm:
Mit tran T quéc Viét Nam, Cong doan Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Poan Thanh
nién Cong san H5 Chi Minh, Hoi lién hiép Phu nit Viét Nam, Hoi Cyu chién binh Viét Nam.
V& ndi dung nay c6 rat nhidu y kién dong tinh va khong ddng tinh. Ly do chung cho rang quy
dinh nhu trén 13 phit hop véi lich sir phat trién va vai trd dic biét quan trong cua céc to chirc

'* Xem thém cac khuyén nghi trong phién kiém diém dinh ky phd quat 1an 2 nim 2014 cia Viét Nam, céc
khuyén nghi sb 145, 147,148, 165, 167, 172, 173, 175.
5Xem thém: Nhiing van dé xung quanh Dy thao Ludt vé Hgi, Nxb Hoi Nha van, Ha Noi, 2006; D thdo Ludt vé
Héi tir Iy ludn dén thuc tién, Nxb Hoi Nha van Ha Noi, 2006; Phan bién xd héi vé Du thao Ludt vé Hpi - sw tham
gia ciia xd héi trong tién trinh soan thao Ludt vé Hpi (2005-2006), Nxb Tri thic. Ha Noi, 2014.
' Dy thao 14an 7, Pang trén Duthaoonline.quochoi.vn ngay 27/10/2016.
17 Lién hiép cac hoi khoa hoc k§ thuat Viét Nam, Cong van sé 768/LHHVN-TCCB ngay 23/10/2016 vé viéc gop
y kién Dy thao Luat Hoi.
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do, phu hop vdi thé ché chinh tri cia nuée ta. Trén thuc té, trong phap luat vé Hoi cla cac
nudc trén thé gidi thi cé nudce loai trir cac dang phai chinh tri, cic to chirc ton gido,... nhung
¢6 nudc lai quy dinh pham vi rat rong bao gom ca dang phai chinh tri nhu Luat vé Hoi cua
Malaisia ndm 1996.

Hién c6 nhiéu y kién cho réng, quy dinh nhu vay s€ tao su bat binh déng gitra cac hoi,
dan dén cach hiéu c6 hoi s& “ddc biét” hon hoi khac'®. Do d6, can nghién ctru dé c6 nhitng
quy dinh tao su binh dang giita cdc hoi chir khong giai thich vi 1y do lich sir, hodc do dac thu
cua nudce ta nhu hién nay.

Thém vao d6, Nghi dinh 45/2010/ND-CP vé Hoi ciing nhu cac 1an Du thao Luat Hoi da
b6 qua mot hinh thirc ton tai kha pho bién ¢ Viét Nam d6 1a cac hoi khong dang ky hodc hoi
khong c6 tu cach phap nhan, viéc khong ghi nhan ndi dung nay s& dan dén khong dam bao
quyén lap hoi ciia nguoi dan va c6 thé dan dén su tly tién han ché quyén con ngudi bang cac
van ban dudi luat. Do dé, can bd sung thém nodi dung ndy vao trong quy dinh ctia Dy théo. Du
thao Luat co thé chia hoi thanh cic nhém sau: i) Hoi dwgc thanh 14p do nhu cau Pang va Nha
nudc, i1) Hoi ¢d tu cach phap nhan tu trang trai chi phi va hoat dong, iii) Ho1 khong c6 tu cach
phép nhan va tir 46 c6 nhimg diéu khodn riéng cho timg nhém.

Thit ba, vé diéu kién, thu tuc thanh 1ap hoi: Thu tuc, diéu kién thanh 1ap hoi c6 tu cach
phép nhén tai Diéu 5, 6,7, 8 Nghi dinh 45/2010/ND-CP vé Hoi va cac van ban hudng dan thi
hanh quy dinh muén thanh 1ap hoi phai du sé luong thanh vién téi thiéu tham gia thanh lap
Hoi, Piéu 1& Hoi, Ban van dong thanh 1ap Hoi phai dugc co quan nha nudc céd tham quyén
cong nhan' ... Nhu vay, néu theo quy dinh cua Nghi dinh 45/2010/ND-CP ciing nhu Dy thao
Luat Hoi thi doi hoi ngudi dan phai dang ky 2 1an (mét 1an ndp ho so dé dugc cip Gidy ching
nhan ding ky thanh 1ap hoi, mot 1an phai ndp bao cao két qua dai hoi, diéu 1¢, va nguoi ding
dau hoi dé duge cong nhan) gay phién ha vé thu tuc hanh chinh.

Pa s6 céc ¥ kién déu cho rang diéu kién, trinh ty, thu tuc thanh 1ap hoi con kha ruom ra,
mang nang tinh quan ly Nha nudc vé H6i*. Vi vay, can thay d6i lai thu tuc nay chi nén la thu
tuc thong bdo thay vi thi tuc xin phép nhu hién nay. Viéc cong nhan diéu 1é hoi va ngudi
dung dau nén nghién ctru dé don gian hoa thu tuc, c6 thé chung vao budc cip gidy phép ding
ky.

Thur tur, vé cac quyén cua Hoi: Trong sO cac quyéen cua Hoi thi c6 quyén vé tai chinh, tai

'"®Xem thém, GS.TS. Nguyén Pang Dung, ThS. Nguyén Pang Duy, Hoi trong xa héi ddn sw va D thao Ludt
hoi ¢ Viét Nam, tap chi Nghién ctru Lap phap, s6 12, thang 6/2016, tr.32 va Lién hiép cac hoi khoa hoc k¥ thuat
Viét Nam, CV s6 768/LHHVN - TCCB ngay 23/10/2016 vé& viéc gop y kién Du thao Luat Hoi, tr.2.

' Xem thém Du thao Luat Hoi tai Chuong 2 tir Diéu 10 dén Diéu 15 gdm cac ndi dung nhu: Hoi phai cé téi
thiéu 7 ngudi, c6 tru so tai Viét Nam, thoi gian dé thanh 1ap Hoi 1a 60 ngay, Diéu 18 Hoi va nguoi dimg dau Hoi
phai dugc co quan Nha nude ¢é thim quyén céng nhan thi méi hop phap.

20 Xem thém, Ban gbp y cia Bo Tu phap vé Luat Hoi, Thu tuc thanh lap HOi con qua phic tap trén
http://www.tienphong.vn/xa-hoi/thu-tuc-thanh-lap-hoi-con-qua-phuc-tap-921458.tpo ngay 15/10/2015, truy céap
ngay 26/12/2016...
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san va nhan sy. Tuy nhién, tai Dy thao Luat Hoi gén day thi: “Hoi khong lién Kkét, gia nhap
cac hdi nudc ngoai, khong nhan tai trg nudc ngoai; truong hop dac biét do Chinh phu quy
dinh” (Khoan 5, biéu 8). Va ly do cac hdi khong dugc nhan tai trg nudc ngoai vi quy dinh
nay nham phong ngira viéc loi dung lién két, gia nhap cac hoi nude ngoai, nhan tai trg nude
ngoai dé hoat dong trai phap luat, chéng pha Nha nudc va ché do, lam anh hudong dén cudc
séng binh yén cta nhan dan.

Pay 1a ndi dung nhan dugc khd nhiéu y kién thao luan va da sé déu cho rang: “néu
khong cho céac hdi nhan tai trg thi s€ di nguoc vdi xu thé hoi nhap ma Viét Nam d3 va dang nd
luc trién khai trong vong 30 nim nay. Hon nifa, bo bao cap ma khong cho lién két v6i nude
ngoai thi khac gi "cat duong séng" ctia cac hoi™!, va d@)ng thot no cling khong tuan thu ding
quy dinh ciia Luat phap qudc té vé quyén lap Hoi cua ngudi dan®’. Do d6, xu hudng chung
nén quy dinh 13 Hoi co quyén tu do, binh dang trong van dé tai chinh va nhan suy.

Cudi ciing, 1ap hoi 1a quyén con nguoi co ban, do do, chiéu theo cac quy dinh cta phap
luat qudc té vé quyén con ngudi, c6 1& cAn nghién ciru quy dinh ngay trong luat nhitng nguyén
tac co ban cua lut nay bao gom: khéng phdn biét doi xir giita cdc cd nhdn cé nhu cau ldp héi
khac nhau,; tw do thuc hién quyén ldp, gia nhdp va roi khoi hoi; tw do hoat dong va dwoc bao
vé khoi nhitng can thiép vé y; tw chi, tw nguyén va tw qudn; tw do tiép cdn nguon von va
nguon lire. Bén canh do, can bo sung thém quy dinh vé nguyén tdc gidi han quyén, dé tranh
viée bi han ché quyén béi cac chu thé c6 thdm quyén® vi nhing 1y do chinh tri.
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