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» L&i ndi dau

T6 chirc Lao ddng Qudc té (ILO) coi thanh tra lao déng 1a mét trong nhirng uu tién ké tir khi thanh 1ap.
van dé thanh tra lao ddng la mot trong nhirng nguyén tic chung theo Phan XIII cda Hiép udc
Versailles thanh 1ap nén ILO, trong d6 quy dinh rang “Mdi quéc gia can c6 mét hé théng thanh tra, véi
sy tham gia cla phu ni¥, d€ ddm bao thyrc thi phap ludt va cac quy dinh bdo vé ngudi lao déng”. ILO
cling c¢6 nghia vu hé trg cdc Qudc gia thanh vién ting cudng hé théng thanh tra lao dong.

Tuyén b6 vé Cong ly Xa hoi hudng téi Toan cau hoa Cong bang 2008 ciia ILO da tai khang dinh nhu
cau can dau tu nang cao nang luc cho ILO dé hé trg nd luc cdia cac Qudc gia thanh vién nham dat dugc
nhirng muc tiéu cta ILO bang cach cling c6 hé théng thanh tra lao dong. Tuyén b6 da cong nhan Céng
udc Thanh tra Lao dong, 1947 (s6 81) va Céng udc Thanh tra Lao dong (trong Néng nghiép), 1969 (s
129) nam trong s6 cac tiéu chuan phu hgp nhat tlr quan diém quan tri. Gan day hon, Tuyén bé Thé ky
clia ILO vé Tuong lai Viéc lam dugc théng qua nam 2019 va Lai kéu goi hanh déng toan cau 2021 clia
ILO vé phuc hoi lay con nguai lam trung tam sau cudc khiing hodng Covid-19 mét cach toan dién, bén
virng va linh hoat d& nhdn manh tdm quan trong cla viéc cing cd cac thiét ché viéc lam dé dam bao
bdo vé day dl cho tat ca ngudi lao déng, dac biét dé cap dén cac co quan quan ly lao dong va thanh
tra lao déng.

La mot chirc nang c6t 16i cda hé théng quan ly lao déng, thanh tra lao déng déng vai trd quan trong
trong viéc thyec thi chinh sach lao dong quoc gia, cung cdp théng tin va tu van cho ngudi str dung lao
dong va ngudi lao dong vé phap luat lao dong hién hanh, cling nhu dam bdo viéc thuc thi phap luat
nay. Cong udc 81 va 129 1a hai trong s6 bén Cong udc quan tri cung cdp khudn khé phap ly quéc té va
chudn murc cho sy phat trién cda cac hé théng thanh tra lao ddng quéc gia vitng manh va linh hoat.
Viéc nhiéu quéc gia phé chudn Céng udc 81 chirng td sy phu hop clia chirc nang céng nay déi vai hiéu
qua cla luat phap quéc gia va gian tiép déi vdi viéc ap dung cac tiéu chuan lao déng quéc té.

Muc tiéu cla tai liéu hudng dan nay clia ILO vé cac nguyén tic chung clia thanh tra lao déng la nham
cung cap cho chinh phl, ngudi sir dung lao déng, ngudi lao déng va cac td chirc clia ho huéng dan ky
thuat ba bén chi ti€t vé cidc nguyén tic chinh cé trong Céng udc 81 va 129 trong béi canh thurc tién va
nhirng thach thirc hién tai.

Théng qua viéc phé bién va quang ba tai liéu huéng dan nay, ILO cam két ti€p tuc thuc hién muc tiéu
trong hi€n chuong clia minh 13 hé trg cac hé théng thanh tra lao déng quéc gia nham cai thién viéc
tuan tha cac quy dinh phap luat quéc gia va cudi cting la thuc day viéc lam théa dang.
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» Hudng dan cac nguyén tac chung cla thanh tra lao déng

> Gidi thi
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Viéc thiét 1ap cac tiéu chudn trong Iinh vuc thanh tra lao ddng da dugc ti€n hanh trong hon 100 ndm
qua, k& tir khi cdng cu dau tién dugc théng qua, bao gém: Khuyén nghj vé Thanh tra Lao déng (Dich
vu Y té) nam 1919 (S6 5) (da bi bai bd) va Khuyén nghi vé Thanh tra Lao déng, 1923 (S6 20). Nhiéu tiéu
chuén lao ddng qudc t&, bao gom cac tiéu chuan vé an toan vé sinh lao dong, bao luc va quay roi, cac
nguyén tac va quyén cd ban trong lao ddng, quan hé viéc lam, thdi gian lam viéc va tién luong, yéu cau
phai thiét 1ap va van hanh cac don vi thanh tra lao déng.

Ngoai Khuyén nghj s6 20 con cé mot s6 cong cu khac tép trung vao van dé thanh tra lao dong, bao
goém: Céng udc vé Thanh tra Lao ddng nam 1947 (s6 81), Khuyén nghi vé Thanh tra Lao dong nam 1947
(S6 81), Khuyén nghij vé Thanh tra Lao déng (Khai khoang va Van tai) nam 1947 (S6 82), Cong udc vé
Thanh tra Lao dong (d6i v&i cac vung phi d6 thi) nam 1947 (S6 85), ' Céng udc vé Thanh tra Lao dong
(N6ng nghiép) nam 1969 (S6 129), Khuyén nghi vé Thanh tra Lao dong (N6ng nghiép) nam 1969 (S6
133), Nghi dinh thu nam 1995 di kém Coéng udc vé Thanh tra Lao ddng nam 1947. Cudi ciing, Phan XI
clia Céng udc vé biéu kién lam viéc cla Cdng nhan Don dién nam 1958 (s6 110) cling tap trung vao
van dé thanh tra lao dong.

Cong udc 81 va 129 ban dau dugc Co quan Piéu hanh ILO goi la "cadc Cdng wdc uwu tién" va sau do, sau
khi théng qua Tuyén bé cta ILO vé Binh dang Xa hoi vi Toan cau héa Céng bang, 2008, thi hai Céng
udc trén dugc phan loai la “Céng udc vé quan tri” - néu bat tdm quan trong clia chiing déi véi viéc van
hanh toan bd hé théng tiéu chudn lao déng qudc té.

Tuyén bo thé ky cta ILO vé Tuong lai clia Viéc lam 2019 nhdn manh tam quan trong cla viéc tang
cudng quan ly lao ddng va thanh tra lao ddng nhu mét khia canh chinh dé phat trién hon nira cach
ti€p can clia ILO ldy con ngudi lam trung tdm déi véi tuang lai clia viéc lam.

Thang 11 ndm 2011, Co quan Diéu hanh ILO da nhat tri thanh 1p Co ché& Ra soat Tiéu chudn 2 dé gop
phan thuc hién chinh sach tiéu chudn cda ILO va cling ¢6 sy déng thudn ba bén vé vai trd clia cac tiéu
chudn lao déng quéc té trong viéc dat dugc cac muc tiéu cha ILO. Nam 2015, mdt Nhém lam viéc Ba
bén dugc thanh 1ap nhu mét phan cla Co ché Ra soat Tiéu chuan. 2 Tai cudc hop lan thd tu cia Nhom
lam viéc Ba bén (17-21 thdng 9 nam 2018), hai cong cu lién quan dén thanh tra lao déng da dugc ra
soat: Cdng udc s6 85 va Khuyé&n nghi s6 20. Khuyé&n nghi s6 20 d3 bi phan loai 13 16i thdi va s& dugc
xem xét bai bd. Trudc dé, Nhdém lam viéc Ba bén da khuyén nghj va Co quan Diéu hanh da phé duyét
tai Ky hop thtr 334 (thang 10 - 11 nam 2018) viéc xay dung tai liéu hudng dan cac nguyén tic chung
clia Cong udc s6 81 va 129, bao gdom (nhung khong gidi han) cac diéu khodn clia Khuyén nghj sé 20,
va cac diéu khodn nay khéng dugc 1ap lai trong cac céng cu sau nay. *

1 Viéc bai bé Cong udc nay sé dugc Hoi nghi xem xét tai Ky hop thr 112 (nam 2024).
2 GB.312/LILS/5.
3  GB.323/INS/5.

4 GB.334/PV, doan 761(d) va GB.334/LILS/3, Phu luc, doan 22-24.
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» Muc tiéu

Muc tiéu clia Hudng dan cac nguyén tac chung cla thanh tra lao ddng clia ILO |a nham hudng dan kj
thuat chi ti€t cho cac d6i tac ba bén vé nhirng nguyén tac co ban trong Céng udc 81 va 129, va Khuyén
nghj 20, trong b&i cadnh thyc tién va nhirng thach thirc hién nay.

Hudng dan dua trén van ban cla cac tiéu chudn lao déng quéc té&, cdng tac chudn bi va Bién ban cac
phién hop cdia Hoi nghi Lao d6ng Qudc té noi nhitng Céng wéc va Khuyén nghj trén dugc thdng qua,
cling nhu dya trén sau Khao sat chung do Uy ban Chuyén gia v& Ap dung Cong uéc va Khuyén nghi
ti€n hanh vé hiéu lyc clia cac cdng cu thanh tra lao ddng clia ILO ® cling nhu cac nghi quyét khac c6
lién quan clia Hoi nghi. ©

Nhirng thao luan so bd vé ndi dung clia Hudng dan nay da dugc té chirc tai moét cudc hop quéc té &
Turin (Y) tir ngay 7 dén ngay 9 thang 10 ndm 2019 véi su' tham du clia cac chuyén gia 7, va trong Hoi
nghi vé Tuan thd Phap luat tai Noi lam viéc dugc té chire tlr ngay 26/11 dén ngay 5/12 nam 2019 ciing
& Turin (Y) v&i sy tham du ctia 101 dai biéu tir cac ca quan thanh tra lao d6ng ctia 28 quéc gia.

Hudéng dan nay khéng mang tinh rang budc vé mat phap ly. Huéng dan ndy dua trén cac nguyén tac,
quyén va nghia vu day da duoc quy dinh trong cac tiéu chuan lao dong quéc té, va khéng c6 ndi dung
nao trong Hudng dan nay nén dugc hiéu 1a s& lam thay déi nghia vu cla cac Quéc gia thanh vién da
phé chudn cac tiéu chuan do.

5 Khdo sat chung: 1951, 1957, 1966,1969, 1985 va 2006.
6 ILO, Nghi quyét vé quan ly lao déng va thanh tra lao dong, Hoi nghi Lao déng Qudc té&, Ky hop thdr 100, 2011.

7 Cudc hop c6 su tham gia clia dai dién cac co quan thanh tra lao déng dén tir Dan Mach, Y, Malta, Montenegro, Philippin,
Nam Phi, Uruguay va Hiép hdi Thanh tra lao déng qudc té.
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» Hudng dan cac nguyén tac chung clia thanh tra lao déng

» 1.1. Nhiém vu cta thanh tra lao dong

1.1.1. Nhiém vu cla thanh tra lao déng dugc thuc hién mét cach binh dang déi vai tat cd ngudi lao
déng va nguai str dung lao déng trong moi linh vire, du thudc khu vuc tw nhan hay nha nudéc,
& ndng thén va thanh thi, trong khu vire kinh té chinh thirc va phi chinh thirc, théng qua dé cac
quy dinh phap luat lién quan dén diéu kién lao dong va bdo vé ngudi lao dong trong khi lam
viéc s& dugc thanh tra lao dong thuc thi.

1.1.2. Thuat nglr “quy dinh phap luat” bao gom céc luat va quy dinh, cac phan quyét clia trong tai va
cac thda udc tap thé ma thanh tra lao ddng c6 quyén thuc thi nhirng quy dinh do.

» 1.2. Chirc nang cua thanh tra lao dong

1.2.1. Cac chirc nang cla thanh tra lao dong dugc quy dinh tai Diéu 3 (1) cdia Céng udc 81 va Diéu 6
(1) ctia Cébng udc 129: 8

(i) Bao dam viéc thi hanh cac quy dinh phap luat vé diéu kién lao ddng va vé nguai lao
dong trong khi lam viéc, nhu cac quy dinh vé thai gio lam viéc, tién luong, an toan,
y t€ va phuc lgi, tuyén dung tré em va thanh thi€u nién, va cac mat khac c6 lién
quan, trong gi¢i han ma thanh tra lao déng c6 quyén thuec thi nhirng quy dinh do;

(i) Cung cap thong tin va tu van ky thuat cho ngudi sir dung lao déng va ngudi lao
déng vé cach thic hiru hiéu nhat dé tuan thu cac quy dinh phap luat;

(iii) Lwu y co quan c6 thadm quyén vé nhirng khiém khuyét hay nhitng su lam dung ma
cac quy dinh phap luat hién hanh chua dé cap cu thé.

1.2.2. Thanh tra lao d6ng khéng dugc phép danh thai gian dé thuc hién cac nhiém vu phu hoac nhiém
vy b8 sung thay vi cdng viéc chinh cdia minh. Chinh phd khéng nén giao thém cho thanh tra lao
ddng quyén han hoac trach nhiém thanh tra bat ky linh virc quan ly hodc diéu hanh nao khac
cla chinh phd ngoai nhitng ndi dung dugc quy dinh tai Biéu 3 (1) clia Céng udc 81 va Diéu 6
(1) clia Céng wéc 129.

1.2.3. Cac chirc nang chinh clia thanh tra lao déng theo quy dinh tai Biéu 3 (1) clia Cédng udc 81 la
khoéng thé tach roi, chiing bé trg 1an nhau va 1a cdng cu d€ dam bao hiéu luc cda phap luét lao
déng quoc gia.

1.2.4. Churc nang cung cap théng tin va tu van nham dam bao viéc thuc thi hiéu qua cac luat va quy
dinh, déng thoi goi y nhitng thuc hanh tét nhat danh cho ngudi s&r dung lao déng, ngudi lao
déng va t6 chirc chia ho dé cai thién diéu kién lam viéc.

1.2.5. Thanh tra lao déng khéng nén chinh thirc tham gia vao qué trinh hoa giai, trong tai, xac dinh
hodc xtr ly cac tranh chdp ca nhan, do cé thé c6 xung dét |gi ich gitra chirc nang thuc thi phap
luat va hoa gidi, ngoai ra day khéng phai la mét trong nhirng chirc ndng chinh cta thanh tra
lao dbng.

1.2.6. Trong nd luc thich ing va hién dai hoa, hé théng thanh tra lao ddng can tan dung nhirng tién
b6 cda cong nghé théng tin va truyén théng (CNTT&TT) dé cai thién va md réng pham vi, kha
nang ti€p can, tdc déng va hiéu qua ctia cac dich vy cia minh déi véi ngudi sir dung lao dong
va ngudi lao dong. Viéc sir dung hé théng CNTT&TT cling gép phén gidm bdt ganh nang

8 Hudng dan nay chii yéu tham chiéu Cong udc 81. Do Cong udc 129 c6 ndi dung tuong tu, nén nd sé& chi dugc tham chiéu
khi c6 cac dieu khoan khac vgi Cong udc 81.



1.2.7.

» 1. Pham vi va chirc nang cla hé théng thanh tra lao déng

hanh chinh (vi du, s&r dung hé théng théng bao dién tl, van ban dién tlr, chia sé dit liéu gilra
c4c co quan) va lam cho céng viéc cla co quan thanh tra hiéu qua hon (vi dy, hé trg 1ap k&
hoach hoat dong thanh tra).

Thanh tra cling ¢ thé déng mot vai trd quan trong trong viéc cung cdp théng tin vé tuan thi
phap luat & dang dé tiép can va dang tin cay, nhu dugc néu trong Phan 1.2.1 (i) va (ii).

» 1.3. Pham vi thanh tra lao dong

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

Pham vi gidam sat clia thanh tra lao ddng bao géom bat ky khia canh nao clia phap luat lién quan
dén diéu kién lam viéc va bdo vé ngudi lao déng, dugc phap ludt qudc gia xac dinh theo Diéu
27 cia Céng udc 81, bao gdém:

(@) an toan vé sinh lao dong, bao gém ca viéc phong ngilra va diéu tra cac tai nan, bénh tat
lién quan dén lao dong va cac céng trinh phuc lgi;

(b) phong ngtra va loai bd bao lyc va quay réi trong thé gidi viéc lam;
(c) tién cong;

(d) thai gior 1am viéc va thoi gian 1am thém gid, ngay nghi va thai gi nghi ngoi ké ca thai
gian nghi 6m dau va thai san;

(e) cac nguyén tac va quyén co ban trong lao déng; °
(f) quan hé viéc lam;
(g) dang ky tham gia va nop bao hiém xa hoi;

(h) viéc lam cda phu ni, tré em va thanh nién va nhirng lao d6ng khac c6 nhu cau dac biét
(bao gobm cd ngudi khuyét tat); va

(i) nén kinh té phi chinh thrc.

Diéu quan trong 1a cac ca ché chinh thirc - néu c6 thé (chang han nhu bién ban ghi nhéd, hoac
hinh thirc théa thuan khac, hodc su tham gia vao cac Qy ban hodc nhém céng tac lién co quan
cho phép chia sé thong tin hiéu qua gilra cac té chirc nhu cac b6 nganh, cac co quan chirc nang
khac, cac d6i tac xa héi va cac vién nghién cru) - phai dugc thiét Iap d€ cung cdp cho thanh tra
lao déng cac dir liéu can thiét nham xac dinh cac hoat déng rdi ro cao va cdc nhém ngudi lao
déng dé bi tén thuong nhat va thuc hién nghién clru, digu tra nguyén nhan cla tai nan lao
ddng va bénh nghé nghiép tai cac co sd va doanh nghiép can dugc thanh tra.

Viéc ki€ém soat phong ngtlra ddi voi cac co s@ lao dong, nha may, vat liéu va qua trinh mai nén
dugc danh cho nhitng trudng hgp ma - theo luat phdp qudc gia va phu hgp vai Diéu 27 cla
Céng udc 81 - hoat déng clia nhirng co s& nay cé thé dan dén nhirng rdi ro nghiém trong ddi
V@i an toan, strc khde hodc sy toan ven than thé clia ngudi lao ddng hodc nhirng ngudi khac
6 lién quan. Trong mét sé trudng hgp, quy dinh vé cac hoat ddng va vat liéu nguy hiém cé thé
thudc trach nhiém cuda chinh pht, chang han nhu cac cg quan quan ly chuyén mén phu trach
cac nganh cy thé, vat liéu hat nhan hodc héa chat nguy hiém. Trong nhitrng tinh huéng nhu vay,
cac co quan quan ly an toan vé sinh lao ddng nén thda thuan hop tac véi cac co quan quan ly
chuy&n mén nay, xac dinh va tdn trong cac chirc nang va trach nhiém khac nhau.

9 Quyeén tu do lién két va cdng nhan hiéu qua quyén thuong lugng tap thé, xéa bé moi hinh thirc lao dong cudng birc hodc
ép budc, x6a bd lao dong tré em mot cach hiéu qua va xéa bd phan biét d6i xir trong viéc lam va nghé nghiép.
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» Hudng dan cac nguyén tac chung cla thanh tra lao déng

» 2.1. Td chirc hé théng thanh tra lao ddong

2.1.1.

Thanh tra lao déng la mot boé phan cta hé thong quan ly lao ddng quéc gia nhu dugc dinh
nghia bdi Céng udc vé Quan ly Lao ddng, 1978 (S6 150). Hé théng thanh tra lao ddéng qudc gia
phai hoat déng dudi sy giam sat va kiém soat clia co quan trung wang phu hgp véi théng 1&
hanh chinh clia Quéc gia thanh vién, vai su hgp tac cla cac té chirc cdng hodc tu khac va phéi
hgp v&i ngui sir dung lao déng va ngudi lao déng hodc té chirc cda ho. Hé théng thanh tra lao
déng bao gom khuon khé phap ly hién hanh, t6 chirc va co ciu, quy trinh va phuong phap lam
viéc, nhan sy va cac ngudn luc khac.

2.1.2. Tatca cacyéu t6 cda hé théng thanh tra lao ddng déu can thiét dé thuc hién hiéu qua nhiém vu

thanh tra lao déng. Can dam bdo hé tro tai chinh thich hgp va day dd cho hé théng dé ddm bao
viéc thanh tra hiéu qua, gay dung dugc niém tin cda ngudi st dung lao dong va ngudi lao
ddng, va tranh moi rdi ro gay ra nhirng dnh hudng khéng dang co.

2.1.3. Cac bd may hanh chinh céng phu trach thanh tra lao déng can dugc ddt dudi su ki€m sodat truc

ti€p va duy nhat cla co quan nha nudc trung uang, ° va khéng dugc dat dudi su ki€ém soat
cla, hodc dudi bat ky hinh thirc nao, chiu trach nhiém trudce bat ky chinh quyén dia phuong nao
lién quan dén viéc thurc hién bat ky nhiém vu nao clia cac bé may nay.

2.1.4. Vai tro diéu phoi va gidm sat clia co quan trung uong can tao diéu kién thuan Igi cho viéc thiét

lap va ap dung mot chinh sach thanh tra nhat quan va mét chién luge téng thé cho toan bo
I&nh thd qudc gia. Cac chinh sach nhu vay can dugc xay dung sau khi tham van va c6 sy tham
gia clia cac doi tac xa hoi.

2.1.5. Cac chinh sach hoat déng va uu tién cla thanh tra lao déng can dugc xac dinh dya trén nhu

cau, rdi ro va mirc do khong tuan tha.

» 2.2. Phoi hop va hop tac

2.2.1.

Sy hgp tac hiéu qua gilra cac don vij thanh tra lao dong va cac don vi khac clia chinh pht va cac
t6 chirc nha nudc hoac tu nhan tham gia vao cac hoat déng tuong tu 1a modt nguyén tac dugc
thiét 1ap tai Diéu 5 (a) cila Cong udc 81 va Diéu 12 (1) cia Cong udc 129. DE dam bdo rang sy
hop tac noi trén la cd y nghia, né phai dugc thuc hién thudng xuyén va thdng qua cac hinh thirc
dugc thé ché héa, chang han nhu cac quy trinh va bién ban ghi nhd gitta cac linh vuc quan ly
cla chinh phu - dugc cong bé réng réi.

2.2.2. Dac biét, sy hgp tac gilta cac don vj thanh tra khac nhau la rat can thiét dé tham quyén dugc

chia sé gita mét s6 co quan, nham tranh sy chdng chéo cda cac cudc thanh tra, ddm bdo sy
ph6i hgp va thuc hién hiéu qua nhiém vu cla tirng co quan thanh tra.

2.2.3. Hogp tac gilra co quan thanh tra lao dong va cac co quan thuec thi khac chju trach nhiém quan ly

cos&lao ddng can dugc thiét 1ap sao cho sir dung hiéu qua nhat cac nguén luc, va trong chirng
murc c6 thé, diéu phéi cac cudc thanh tra tdi noi lam viéc dé tranh cac dgt thanh tra nhiéu lan
khéng can thiét.

10 & cac quéc gia lién bang, thuat ngtr co quan trung uwong cé thé cé nghia la co quan lién bang hoac co quan trung uong clia
mét don vi lién bang.



2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

2.2.9.

2.2.10.

2.2.11.

2.2.12.

» 2. Co cdu va td chirc

Co quan chlc nang can c6 nhirng thu x€p phlu hgp dé thac dady su hgp tac véi cac don vi cé
chung mét sé chirc nang va muc tiéu giéng nhu thanh tra Lao ddng, chang han nhu co quan
quan ly lao dong, bao gém cac don vj an sinh xa héi va gidi thiéu viéc lam; co quan quan ly di
cu lao d6ng; canh sat; co quan tu phap; cac dich vu phong ngtra; déi tac xa héi; co quan thué
va cac bd nganh chiu trach nhiém vé cac linh virc dugc thanh tra lao déng, tdn trong quyén han
va thdm quyén cla tirng t6 chirc.

Su hop tac nay can dua trén cg sé trao d6i théng tin, phéi hgp cac hoat ddng va thuc hién cac
chuong trinh va cudc thanh tra chung nham dat dugc cdc muc tiéu da dugc xac dinh chung.

Su phoi hgp va hgp tac véi co quan tu phap phai cang chat ché cang tét, théng nhat véi mirc
dé phan chia quyén han gilra tda an va céng té vién & mdi Quéc gia thanh vién, va nén cho
phép - trong pham vi dugc quy dinh trong luat phap va thuc tién quéc gia - viéc theo ddi nhirng
truong hop dugce chuyén tir thanh tra lao dong sang hé théng tu phap.

Thanh tra lao déng nén hgp tac vdi cac té chirc cla ngudi lao ddng va ngudi sir dung lao dong
trong viéc thiét k&, thdng qua va xem xét cac chinh sach, chién lugc hodc chuong trinh va ké
hoach thanh tra. Su hgp tac nay co6 thé dudi cac hinh thirc khac nhau nhu théng qua cac co
quan tham van ba bén quéc gia, cac thoa thudn vé diéu phaoi va hgp tac, cac Gy ban chung, cac
cudc tham van va té chirc cac chién dich.

Hap tac vai cac d6i tac xa hoi la mét yéu té can thiét dé ddm bao hiéu qua cGa hé théng thanh
tra Lao déng. Su hgp tac nay phai dugc thuc hién & cdp quéc gia, ving lanh thé va doanh
nghiép.

Su phéi hgp gilra co quan thanh tra lao déng, dai dién ngudi sir dung lao ddng va ngudi lao
déng tai noi lam viéc can dién ra khi ¢ cac cudc thanh tra va khi can thuc hién cac hanh déng
tai noi lam viéc, théng qua viéc lién lac vai dai dién clia nguai sir dung lao déng va ngudi lao
déng - néu cb, " nham dadm bdo su céng bdng, thdm quyén va an toan clda thanh tra lao
dong.”

Can can nhac mot cach phu hgp cac ddc diém cu thé va riéng biét cia doanh nghiép nhd va vira
(DNNWV), doanh nghiép siéu nhé va ngudi lao ddng trong khu vuc kinh té& phi chinh thirc khi
tién hanh thanh tra.

C4c hinh thirc tu ki€ém tra ty nguyén, bao gém ndi kiém, giam sat va cac sang kién tuan thd
khac, c6 thé la y&u t6 b6 sung dé cdi thién sy tuan tha. Tuy nhién, cac sang ki€n nay khéng thay
thé& cho thanh tra lao déng va khéng giup cac Quéc gia thanh vién dugc mién trir viéc thuc hién
cac bién phap can thiét vé van dé nay, cling nhu khéng nén 18y dé 1am ly do dé gidm baot pham
vi va tan sudt cac cudc thanh tra lao dong. '3

Cac co quan thanh tra lao ddng c6 thé 1am viéc vdi cac bén lién quan khac nhau, nhung vai trd
cla thanh tra lao déng nén van 1a mot co quan cdng déc 1ap. Chi c6 mot hé théng thanh tra
céng hiéu qua méi co thé ddm bao tinh hiéu qua théng qua tac ddng phong ngtra cdia cac hinh
phat.

11 Thuat nglr “néu cd” cb nghia la ndi cé t6 chirc cdng doan hoadc dai dién khac clia ngudi lao ddng tai ndi lam viéc hoac
doanh nghiép

12 ILO, Khao sat chung cac bao céo lién quan dén Céng udc vé Thanh tra Lao ddng, nam 1947 (S6 81), va Nghi dinh thu nam
1995 di kém Cong udc vé Thanh tra Lao déng, 1947, va Khuyén nghi vé Thanh tra Lao déng, 1947 (S6 81), Khuyén nghi vé
Thanh tra Lao ddng (Khai khodng va Van tai), 1947 (S6 82), Cong udc vé Thanh tra Lao ddng (Néng nghiép), 1969 (S6 129), va
Khuyén nghi vé Thanh tra Lao déng (Néng nghiép), 1969 (S6 133), ILC.95/111/1B, 2006, doan 170-171.

13 ILO, Cung nhau thic ddy mot mdi trudng 1am viéc an toan va lanh manh, ILC.106/111/1B, 2017, doan 495.

14 1LO, Quan ly lao d6ng va thanh tra lao dong, ILC.100/V, 2011, doan 232.

[
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» Hudng dan cac nguyén tac chung cla thanh tra lao déng

» 3.1. Chinh sach thanh tra lao dong

. Cac co quan c6 thdm quyén trong hé théng quan ly lao déng, néu phu hgp, phai chiu trach
nhiém hodc déng gdp vao viéc xdy dung, quan ly, diéu phaoi, gidm sat va ra soat chinh sach
thanh tra lao déng quéc gia va la cong cu trong quan ly nha nudc, va sau khi tham van ba bén
V@i cac ddi tac xa hoi, dé xay dung va thuc hién cac luat va quy dinh c6 hiéu luc. M6t chinh sach
qudc gia can dua ra dinh hudng va hudng dan ré rang vé nhiém vu va uu tién cla té chirc déi
V@i cac van dé co ban lién quan dén nguyén tic, quan tri va quan ly, co cdu va té chirc, chirc
nang va quyén han phap ly.

3.1.2. Chinh sach thanh tra lao dong it nhat phai bao gém nhirng ndi dung sau: '

(a) su khac biét gitra nhiém vu chinh va nhiém vy b6 sung (Poan 2 (a) cia Khuyén nghj sé
20);

(b) cac diéu khoan dé dam bao rang thanh tra lao déng chd yéu sr dung thai gian lam viéc
clia ho dé quan sat thyrc té cac co sd nhu mot phan chinh trong cong viéc cta ho (Poan
8 clia Khuyén nghij s6 20);

(€) xac dinh tiéu chi vé tan suat tGi doanh nghiép (Boan 17, 18 va 23 (c) clia Khuyén nghij
s6 20);

(d) cacthdituc &p dung cho cac cudc thanh tra dac biét dé€ diéu tra cac khiéu nai cu thé (can
diéu tra cang kip thaoi cang tét), cac co s& 1én, cdc DNNVV va cac co s& quan ly an toan
vé sinh lao d6ng khong dat yéu cau (Poan 18 va 19 clia Khuyén nghj sé 20);

(e) cac thi tuc dé thanh tra lai cac ca s& khi can thiét, nham xac dinh liéu cac bat thuong da
dugc khac phuc hay chua (Poan 18 clia Khuyén nghi s6 20);

(f) yéu cau vé bao cdo tirng cudc thanh tra va bado cdo chung hang nam (Poan 21-23 cla
Khuyén nghij sé 20); '¢

(g) céc bién phap liém chinh d€ ngdn ngira va bao vé chdng lai tham nhiing, cac hanh vi
lam dung va vi pham nghta vu theo lut dinh cda thanh tra vién, bao gém co ché dé
ngudi sir dung lao ddng va ngudi lao dong khi€u nai d6i vdi thanh tra vién va diéu tra
vi pham cla thanh tra vién mét cach chinh dang va khach quan; va

(h) cac thd tuc, sau khi tham van véi cac t6 chirc dai dién nhat clia ngudi lao déng va ngudi
st dung lao ddng, d€ dam bao sy hgp tac day du cla ngudi st dung lao dong va ngudi
lao d6ng va té chirc clia ho trong viéc thic day tiéu chudn cao vé cac diéu kién anh
hudng dén an toan/strc khde clia ngudi lao déng va viéc ap dung cac quy dinh phap
luat ma thanh tra vién lao déng cé quyén thuc thi (Poan 20 cla Khuyén nghij s6 20).

15 Dua trén cac quy dinh cda Khuyén nghi sé 20.

16 D4y cling la yéu cau tai Biéu 19-21 clia Cong udc s6 81 va Diéu 25-27 clia Cong udc s6 129.



» 3. Chinh sach, 1ap k& hoach va theo doi

» 3.2. Lap ké hoach va xay dung chuong trinh

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

Hé théng thanh tra Lao déng, véi tu cach la mét dich vu céng, nén dinh huéng cac hanh déng
clia minh theo cach ma hé théng nay dap irng mot cach hiéu qua nhat cé thé cac yéu cau dugc
dat ra tai bat ky thdi di€m nao. Hon nita, thanh tra lao déng can luu y rang théng thudng, cac
nhém ngudi lao déng dé bi tén thuong nhat cé thé s& khdng glri khiéu nai 1én thanh tra lao
dong, do do6 thanh tra can thurc hién tat ca cac bién phap can thiét trong pham vi nhiém vu va
guyén han cia minh dé danh gia mdrc dé tuan tha va rai ro ddi vai viéc tuan tha, va dé bao vé
nhirng ngudi lao ddng dé mot cach phu hgp. Diéu nay cé nghia la can 4p dung mét cach tiép
can dan dan sao cho khong bd qua cac khi€u nai ma van gitr dugc su can bang thich hop gitra
hanh ddng cht dong va d6i phé tinh huéng.

Chu trinh 1ap k€& hoach, xay dung chuong trinh va ndp bao céo la rat quan trong dé c6 dugc co
s& khach quan va nhat quan cho hanh ddng thanh tra nham gidi quyét cac van deé vé diéu kién
lam viéc hién hanh va du doan cac khu vuc dia ly hodc cac linh vurc c6 thé can dén cac can thiép
muc tiéu.

Viéc Iap chuong trinh hoat déng cla thanh tra lao d6ng thong qua hé théng 1ap ké hoach theo
muc tiéu hang nam la mét hoat dong phu hop. Viéc 1ap ké hoach hang ndm nay can dugc co
guan trung uong diéu phéi, cé xem xét cac dac di€m cu thé ctia khu vuc, cho phép ciu tric mot
phan quan trong cla hoat dong thanh tra, st dung hgp ly cdc ngudn luc cda hé théng va do
d6, nang cao hiéu qua cla thanh tra.

Quaé trinh xay dung va thiét 1ap cac muc tiéu phai cé sy tham gia manh mé - trudc hét théng
qua tham van v@i cac doi tac xa hdi, sau d6 la véi cac co quan quan ly khac nhau cé nang luc
trong cac van dé can lap ké hoach. Viéc cac co quan thanh tra théng bao cong khai - néu phu
hgp - cac nganh va Iinh vuc ¢6 rdi ro ma ho s& nham muc tiéu trong giai doan sap tdi co thé sé
mang lai gia tri nhat dinh. Diéu nay cé thé - théng qua cac chién dich dao tao va cung cap thdong
tin ¢4 chu dich - déng vai tro 1a déng luc dé ting cudng tuan tha tham chi trudce khi bat ky hoat
déng thanh tra nao dién ra.

Thong tin, va viéc phan tich théng tin, la diéu kién tién quyét quan trong dé xay dung chuong
trinh hiéu qua. Thanh tra lao ddng nén sir dung hé théng CNTT&TT - néu co - dé tao diéu kién
thuéan lgi cho viéc thu thap va quan ly dit liéu, déng thai phai cd quyén truy cap vao dir liéu do
Cac to chirc khac 6 lién quan dén nhiém vu cda thanh tra ndm gidr. Tuy nhién, diéu quan trong
la bat ky déi sanh dir liéu hoac quyén truy cap dir liéu nao cling phai phlt hgp vai cac chinh sach
va luat bdo vé théng tin va quyén riéng tu clia qudc gia va moi d6i sanh dir liéu khdong lam anh
huédng dén cac quyén co ban cta bat ky ca nhan nao.

15
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» Hudng dan cac nguyén tac chung cla thanh tra lao déng

» 3.3. Theo d6i va danh gia

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

Viéc Iap ké hoach va thuc hién cac hoat déng thanh tra lao déng can dugc tiép néi béi cac bién
phap theo d&i danh gia.

Viéc str dung cac chi s6 hoat ddng la can thiét dé€ cai thién va theo déi hiéu suit va hiéu qua cla
co quan thanh tra. Cac chi tiéu dinh lugng phai di d6i véi chi tiéu dinh tinh nham do ludng tac
dong cha hoat dong thanh tra lao d6ng déi vai viéc ndng cao tinh tudn thd phap luat lao dong.

Céc bién phap theo ddi danh gia hoat déng thanh tra phai két hgp cac thong sé va chi sé (dinh

luwgng va dinh tinh) d€ c6 thé khang dinh chac chan rang:

(a) két qua hoat déng clia ca nhan va té chirc tudn theo ddng thai gian bi€u va tién do, tiéu
chudn va yéu cau chuyén mén dat ra trong ké hoach. Cac d6i tac xa héi can déng gop
vao viéc theo ddi danh gia hiéu qua hoat dong cla co quan thanh tra;

(b) cac dau ra mong dgi déu dat dugc; va

(¢) cac sai s6t/nham lan dugc xac dinh, gidi thich va diéu chinh trong chu trinh 1ap k&€ hoach
ti€p theo & nhirng nai can thiét.

» 3.4. Bao cao thanh tra lao dong

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

3.4.4

3.4.5.

Bao cao dinh ky c6 tam quan trong thiét yéu déi vai viéc do ludng két qua va thiét lap mot sé
tiéu chi chung, cling nhu @€ nang cao hiéu qua ctia hoat déng thanh tra.

CNTT&TT - néu c6 - |a cdng cu can thiét d€ cho phép thanh tra lao déng bao cdo mét cach co6
hé théng vé tirng hoat déng clia ho.

Cao quan thanh tra trung uong nén giao cho co quan thanh tra dia phuong, chi nhanh dia
phuong hodc co quan thanh tra khu vire nghta vu nép bao cdo dinh ky va quy dinh tan suat nop
b&o c4o - it nhat m&i nam mot lan. Viéc nép bao céo bang cach st dung CNTT&TT nhu mét hoat
déng dinh ky clia co quan thanh tra cé thé gilp cung cap bao céo kip thai va chinh xac hon.

Can khuyén khich viéc 1ap bdo cdo tom tat hodc bao céo chi tiét vé tirng cudc thanh tra do thanh
tra lao ddng thuc hién. K&t qua clia méi cudc thanh tra phai la mét phan quan trong trong "dtr
lieu thé ché" cla cac co quan thanh tra. Sau mdi cudc thanh tra, mét bao cdo thanh tra phai
dugc b6 sung vao hd so clia doanh nghiép. Nén luu ca cac cac ban ghi chép va nhan xét cla
thanh tra vién dé€ tham khao trong tuong lai. Cac bao céo riéng 1& nay la théng tin ngudn va la
€O s& clia toan bd hé théng théng tin va bdo cdo; do d6, ching can dugc chudn bi va ghi chép
theo cac hudng dan chinh xac do co quan trung uong cung cap.

B4o cdo cudi cing ciia mdi cudc thanh tra phai phan anh thurc té va phai bao gom it nhat la cac
phat hién, su lién quan clia cac phat hién dé véi muirc d6 tuan tha quy dinh clia doanh nghiép
va két qua thanh tra. Bdo cdo phdi dugc hoan thanh cang sém cang t6t sau khi thanh tra. Cac
Qudc gia thanh vién can co thoi han rd rang cho vé viéc doan thanh tra hoan thanh yéu cau bao
cdo, vi du: phdi ndp bao cao thanh tra dinh ky cho ngudgi gidm sat cham nhat la mét tuan sau
cudc thanh tra. Khi dugc yéu cau théng qua cac kénh chinh thirc va phu hgp véi luat phap quoc
gia, bdo cdo phai dugc chia sé véi ngudi sir dung lao dong va dai dién clia ngudi lao déng (néu
c0) tai naoi lam viéc.



3.4.6.

3.4.7.

3.4.8.

3.4.9.

3.4.10.

3.4.11.

» 3. Chinh sach, 1ap k& hoach va theo doi

Cac bao cdo do cac thanh tra vién 1ap phai dugc coi la hoat ddng nham ghi nhan thuc té, 7 phu
hop véi luat phap quéc gia.

Béo cdo phadi chira dit liéu va théng tin htu ich cho cac hoat déng thanh tra trong tuong lai va
nham dam bao trach nhiém gidi trinh vé hoat déng ctia hé théng thanh tra: tén cla thanh tra
vién; tat cd cac bén lién quan dén cudc thanh tra; thong tin chung vé co sé lao déng; nhitng
phat hién cta thanh tra; ban chat cia nhirng vi pham; hanh déng can dugc thuc hién; thai han
thyrc hién; c6 can ki€ém tra thém hay khéng; cac bién phap trirng phat dugc dé xuat hodc cac
hanh déng tiép theo, néu cé.

Co quan thanh tra & cap dia phuong hodc cdp khu vuc can kiém tra bao cdo thanh tra cta cac
thanh tra vién lao dong dudi quyén quan ly truc ti€p cla ho, danh giad dir liéu va xu hudng,
ddng thai thue hién cac bién phap dé€ nang cao hiéu qua clia hoat déng thanh tra, céng tac béo
c4o va hé trg viéc tuan tha.

Co quan thanh tra trung wong phai cong b bao cdo chung hang nam vé cdng viéc clia cac don
vi thanh tra do minh quan ly va gui ban sao bao cdo cho Téng giam déc Van phong Lao déng
Quoc té. Cac béo cdo nay sé dugc cdng b6 trong vong mot nam, chdm nhat la sau khi két thic
nam ma bao cdo d6 phan anh. '8

Thong tin dua vao bao cdo phai cang md réng cang tét, tuy theo dac di€ém quéc gia. Noi dung
t6i thi€u phai c6 gbm: danh sach cac luat va quy dinh lién quan dén coéng viéc cta hé théng
thanh tra lao déng, dir liéu vé nhan sy clia co quan thanh tra lao d6ng, doanh nghiép can dugc
thanh tra va s6 lugng ngudi lao déng clia cac doanh nghiép dd, cac chuyén thanh tra da thuc
hién, cac vi pham va hinh thirc x& phat, tai nan lao déng va bénh nghé nghiép. ' Bdo cao
thudng nién vé céng tac thanh tra lao déng trong Iinh vuc néng nghiép c6 thé dugc xay dung
thanh mét bao cao riéng hodc la mot phan clia bao cado thuong nién chung.

Cac bao cdo phai dugc xdy dung phu hgp vai hé thong so liéu théng ké thanh tra lao ddng cla
ILO, %° hoac pht hgp véi khudn khé bao cao qudc gia do Chinh phd quy dinh.

17 Doan 5 cta Khuyén nghj s6 20

18 Diéu 20 clia Cong udc s6 81.

19 Diéu 21 clia Cong udc s6 81.

20 ILO, Hudng dén vé hai hda héa sé ligu théng ké thanh tra lao dong, Geneva, 2016; Thu thdp va St dung S6 liéu Théng ké Thanh
tra Lao dong: Hudng dan ngdn, Geneva, 2016.
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» Hudng dan cac nguyén tac chung cla thanh tra lao déng

» 4.1. Vi thé va diéu kién cong tac

4.1.1.

4.1.5.

Theo Diéu 6 clia Cong udc sé 81 va Diéu 8 clla Cong udc s6 129, thanh tra vién phai "bao gém
cac cdng chirc ma vi thé va diéu kién cong tac cia ho dugc ddm bao vé tinh én dinh céng viéc
va khdng phu thudc vao nhirng thay d6i cda chinh phl va cac tac dong khéng thich hop bén
ngoai". Thanh tra lao dong la mét chirc nang céng, do d6 thanh tra lao dong phai la cong chirc.

. D&thanh tra vién lao dong c6 thé hoan thanh nhiém vu va s&r ménh clia minh thi luén phai bdo

vé su chi cdng vé tu va déc 1ap chia ho. Nhitng khai niém nay cé thé dugc dam bao theo nhitng
cach khac nhau; tuy nhién, diéu kién tién quyét la cac thanh tra vién nay phai lam viéc trong cac
cd quan khéng phu thudc vao cac cdn nhéc chinh tri.

. Vi thé& céng chirc 1a vj thé phu hgp nhat dé dam bao cho thanh tra vién lao déng tinh déc 1ap va

chi cong vé tu - la hai phdm chat khéng thé thi€u trong qua trinh thuc thi chirc nang cda ho.
Vi thé nay doi hoi phai c6 mét khodng thai gian thir viéc trudce khi thanh tra vién lao déng durgc
tuy&n dung va bé nhiém chinh thirc.

. D& dam bao tinh toan ven cla hoat déng thanh tra lao ddng, cac diéu kién cdng tac cda thanh

tra vién lao ddng can tao diéu kién dam bao 6n dinh viéc 1dam va an toan ca nhan trong qua
trinh thyc hién cac chirc ndng cda ho, dugc cing ¢ bang khung phap ly thich hgp. On dinh
viéc lam s& dugc ddm bdo tét nhat néu thanh vién tra lao dong la cdng chirc dugc b nhiém
chinh thurec.

PE thuc hién nhiém vu thuc thi phap luat lao ddng va cung cap théng tin/Idi khuyén vé cach
thire tuan thd phap luét, thanh tra vién lao déng dugc giao mot sé quyén han. Tuy nhién, ho
chi ¢6 thé thuc hién nhitng quyén han nay néu ho cé moét vi thé dam bdo rang cac quyét dinh
cla ho va toan bd hoat dong ctia ho khéng phu thudc vao cac tac déng bén ngoai.

. Tinh déc Iap cda thanh tra vién lao déng gém hai mat: (a) ho phai doc 1ap v&i nhitng thay doi

clia Chinh phd; va (b) ho phai doc lap khdi nhirng tac dong khong thich hgp tir bén ngoai. Quy
dinh nay, tai Biéu 6 clla Cédng udc sé 81 va Diéu 8 clia Cong udc s6 129, nén dugc doc cling vdi
Diéu 17 clia Cong udc s6 81 va Diéu 22 (2) clia Cong udc s6 129 vé quyén quyét dinh clia thanh
tra vién lao déng. biéu kién c6ng tac, vi thé va cong viéc hang ngay clia thanh tra vién lao dong
phai dugc thu xép sao cho cac quyét dinh cla ho khéng bi dnh hudng bai béi cadnh chinh tri,
chang han nhu su thay d8i trong hé théng quan ly, va cac bén th ba khdng dugc thao ting
hodc gay anh hudng dén quyét dinh cla thanh tra lao déng.

Su phi chinh tri hda va doc lap cda thanh tra vién lao ddng la nham ddm bdo quyén tu chii vé
chuy&n mon va chirc nang trong viéc ra quyét dinh doi véi cac hoat déng thanh tra va uu tién
thanh tra. Tinh déc lap va tu chd nay hoan toan tuong thich véi viéc tdn trong va tuan tha cac
hudng dan, thong tu, quy trinh hoat déng chudn va cac tiéu chi chuyén mén do hé théng phan
cap ban hanh vé cach thirc thuc thi phap ludt mot cach hai hoa va chat ché.

Viéc xac dinh s6 lugng thanh tra vién can thiét cia méi co quan thanh tra s& dugc thuc hién
theo céc tiéu chi cu thé tuy thudc bsi canh quéc gia, bao gdm: s6 lugng va tinh chit cla cac
chirc nang dugc giao cho hé thong thanh tra; sé lugng, tinh chat, quy mo va tinh hinh co s& lao
ddng can thanh tra; s6 ngudi lao déng; sé lugng va mirc dd phirc tap cla cac quy dinh phap
luat phai thi hanh; cdc ngudn luc vat chat va tai chinh sdn c6 cho thanh tra; va diéu kién thuc
t€ ma cac cudc thanh tra phai dugc tién hanh d€ cé hiéu qua. Khéng nén str dung ty sé thanh
tra vién lao dong trén téng s6 ngudi lao dong - ma khéng tinh dén tat ca cac yéu té dugc dé
cap trong Diéu 10 cdia Cong udc s6 81 - 1am mét chi s6 theo dbi danh gia chuan.



» 4. Vithé va nghé nghiép clia thanh tra lao déng

4.1.9. Thu lao tra cho thanh tra vién lao déng phai tuong xirng véi trach nhiém clia ho va ngang bang

4.1.10.

4.1.11.

4.1.12.

4.1.13.

4.1.14.

4.1.15.

4.1.16.

véithu lao clia céng chirc khac & cac cap tuwong duong trong cung mét quéc gia. Tha lao khéng
day du co6 thé dan dén viéc thay déi cdng viéc cla thanh tra vién lao dong va gay khoé khan hon
trong viéc thu hat cac cd nhan c6 trinh d6 cao. Thanh tra vién lao dong c6 thé bi déi x{r thiéu
tén trong vi murc luong thap clia ho. 2 Mirc lwong thap cé thé khién thanh tra vién tim kiém cac
ngudn thu nhap khac va tao ra nguy co hoi 1, lam gidm trach nhiém gidi trinh, hiéu qua va sy
c6ng bang cda thanh tra lao déng.

Cac Cong udc s6 81 va 129 cla ILO yéu cau cac Qudc gia thanh vién phai chi trd cho thanh tra
vién lao dong "bat ky chi phi di lai va chi phi phat sinh ndo c6 thé can thiét dé thuc hién nhiém
vu clia ho". 2 M6t trong nhirng hau qua clia viéc khdng lam nhu vay la co sd lao dong sé khong
dugc thanh tra thuong xuyén, néu khéng mudn noéi la mét s6 co s& hiém khi dugc thanh tra,
thurc té do6 khién co quan thanh tra lao ddng khéng thé hoan thanh nhiém vu chinh cda minh.
Khi co quan thanh tra lao déng khdng bé tri xe 6 td6 cdng vu cho thanh tra vién lao dong, va
thanh tra vién lao ddéng phai s&r dung 6 t6 ca nhan hodc phuong tién di lai khac, thi can du tru
ngan sach dé chi tra cho chi phi nay.

Trién vong nghé nghiép hdp dan 1a mét yéu t8 quan trong gép phan gilt chan thanh tra vién
lao d6ng va cai thién ndng suat cla ho.

Thanh tra vién lao déng can dugc tao ca hdi dé dong vai trd quan ly tai mét sé thoi di€m trong
cudc dai lam viéc cdia ho théng qua cac ky thi ndi bd dé cé dugc bang cdp mdi hoac thi d6 dé
dugc thang tién, bén canh dé cling can tinh dén thanh tich va thdm nién cda ho.

Su ludn chuyén céng tac theo chiéu ngang - bao gém viéc thuc hién mét céng viéc khac cho
cung mét co quan hodc dugc biét phai sang mét co quan/bd phan khac clia chinh phd hodc
cho mét t6 chirc quéc té - c6 thé ¢é tac dong tich cuc dén hiéu qua hoat déng cla thanh tra
vién sau khi ho trd lai vi tri c. Bat ky su ludn chuy&n ngang nao nhu vay khéng dugc lam
phuong hai dén nang luc cda co quan thanh tra trong viéc thuc hién cac chirc nang cdia minh.

Ca viéc luan chuyén vé mat dia ly va chirc nang déu cho phép thanh tra vién lao ddng tich Ity
kinh nghiém, tiép thu kién thirc md&i va gilp tranh nguy co thdng déng, nhung khéng nén ap
dung su ludn chuyén nay nhu mét hinh thirc xr phat, ngoai trir cac ly do lién quan dén viéc
tudn thd cac quy tac dao dirc.

Can dua ra cac chinh sach nhan sy phu hgp dé khuyén khich ¢6 thém thanh tra vién, vai sy da
dang vé gidi ctia doi ngl nay.

Khéng co thanh tra vién lao dong nao co thé thuyc hién tét cong viéc cia minh khi ho dang bi
de doa hodc lam dung. Can c6 cac bién phap bao vé thich hgp va hiéu qua danh cho thanh tra
vién chong lai bao lyc, quay roi hodc de doa trong qua trinh lam viéc clia ho, phu hgp véi Céng
udc vé Bao luc va Quay réi, 2019 (S6 190).

21 Doan 14 cla Khuyén nghi s& 20: “Thanh tra phai hoat ddng thudng xuyén va déc 1ap véi nhirng thay d8i ctia Chinh phd; ...
Thanh tra vién phai c6 vi thé va dugc hudng thu lao thda dang dé dam bao su déc 1ap cla ho trudce bat ky tac ddéng bén ngoai
khéng phu hgp nao .

22 Diéu 11 (2) cdia Cong udc s6 81.

21
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» Hudng dan cac nguyén tac chung cla thanh tra lao déng

> 4,

2. Tuyén dung thanh tra vién lao dong

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

4.2.5

4.2.6.

4.2.7.

4.2.8.

4.2.9.

4.2.10.

Hiéu qua clia cong tac thanh tra lao dong phu thudc phan Ién vao sy dap (rng day dd vé ngudn
luc, nang luc va phdm chat cda thanh tra vién. Vi ly do nay, Diéu 7 (1) va (2) clia Cong udc s6 81
va Diéu 9 (1) va (2) clia Cong udc s6 129 dé ra nguyén tac rang thanh tra vién lao déng sé chi
dugc tuyén dung dua trén trinh dé clia ho dé thuc hién nhiém vu clia minh, va cac phuong tién
dé xac minh trinh d6 dy sé dugc co quan cé thadm quyén quyét dinh.

Qua trinh tuyén dung thanh tra vién lao déng can dya trén nguyén tac minh bach, binh dang,
xtrng dang va nang luc.

Cac tiéu chi dé da diéu kién trd thanh thanh tra vién lao dong phai bao gom trinh d6 hoc van
va kinh nghiém nhat dinh ma (&rng vién phai dat dugc vao thai diém ho dang ky tham gia ky thi
tuyén thanh tra vién - ngoai cac kha nang hodc kj nang mém can thiét. Ky thi tuyén thanh tra
lao d6ng nén mé& réng cho cac (ng vién bén ngoai khu virc cdng, va can dugc quang cado dén
cdng déng ndi chung, khu vuc tu nhan, cac té chirc chia ngudi lao déng va ngudi str dung lao
doéng.

Trinh d6 hoc van phu hgp d6i vdi mot thanh tra vién lao déng tuong lai phu thudc rat nhiéu vao
nhiém vu cda thanh tra lao d6ng, vi tri dugc tuyén dung va cac chinh sach tuyén dung chung.
Néu béi canh quéc gia cho phép, trinh d6 hoc van téi thi€u nén 1a bang dai hoc (trinh d6 clr
nhan hodc trén cr nhan), hodc mirc nang lyc tuong duong theo quy dinh cda phéap luat quéc
gia.

Céc k§ ndng mém can cé bao gém: kha nang quan hé va lam viéc v&i moi ngudi; kha nang lam
viéc tét dudi ap luc va khdng can giam sat; sang kién; nang luc dé ¢ dugc sy tu tin cla tat ca
cac bén va kha nang giao tiép hiéu qua.

Quy trinh tuyén dung thanh tra vién lao déng phai ap dung tuong ty déi véi dich vu cdng, ¢
sy diéu chinh phu hgp véi dac thu cha chirc nang thanh tra. Cac yéu cau tuyén dung ciing c6
thé 1a mét phan cla cac tiéu chudn/yéu cau dich vu céng rong 16n hon.

Cac cudc phong van sau phu hgp - dugce thuc hién mot cach cong bang va khach quan - 1a cach
t6t nhat dé co quan c6 tham quyén Iya chon nhirng &ng vién phi hgp nhat. & mot s6 giai doan
trong qua trinh tuyén chon, cac (rng vién cé thé tham gia cac bai kiém tra viét cho phép danh
gia kién thirc phap luat, kj nang lién quan cltia ho, hodc ca hai.

Hoat ddng dao tao c6 thé dugc bao gbm trong qua trinh tuyén chon, hodc chi dugc thuc hién
sau khi da gdp g& Urng vién.

C6 thé &p dung hanh déng tich cuc nham phan biét/khang dinh nhirng irng vién thudc cac
nhém khéng dugc dai dién day du trong qua trinh tuyén dung thanh tra vién lao dong, theo
cac chinh sach va quy trinh rong hon ctia chinh ph vé tiép can viéc lam trong khéi dich vu dan
su.

Cac irng clr vién trung tuyén vi tri thanh tra vién lao dong nén trai qua thoi gian thir viéc, sau
dé ho phai kiém tra lai lan cudi hodc bat ky phuong thirc danh gia nang luc nao, néu phu hgp
theo luat phap hodc thong I1é quéc gia, d€ dugc b6 nhiém lau dai. 24

23 Doan 13 clia Khuyén nghi s6 20: “Diéu can thiét la thanh tra vién nhin chung phai c6 trinh d6 chuyén mon sau va nhiéu kinh

nghiém,

phai 13 nhirng ngudi cé trinh dd hoc van phé théng tét, va c6 thé gdy dung dugc 1dng tin clia tat ca cac bén théng qua tu

cach va kha nang cda ho”.

24 DPoan 15 cla Khuyén nghi s8 20: “Cac thanh tra vién trudc khi duge bd nhiém can trai qua mét thai gian thir viec nham muc
dich kiém tra trinh d6 va dao tao ho vé nhiém vy cla ho; viéc bd nhiém thanh tra vién chi nén dugc thuc hién vao cudi giai doan
thir viéc sau khi ho da thé hién minh hoan toan cé du diéu kién dé ddm duaong nhiém vy cda mét thanh tra vién ”.



» 4. Vi thé va nghé nghiép clia thanh tra lao déng

» 4.3. Cac chuyén gia cé lién quan

4.3.1.

Diéu 9 clia Cong udc s6 81 quy dinh réng “méi Quéc gia thanh vién s& thuc hién cac bién phap
can thiét dé dam bdo rang cac chuyén gia ky thuat va chuyén gia khac (vd: chuyén gia vé y t€,
ky thuat, dién va hda hoc) dugc két ndi véi cdng tac thanh tra, theo cach thirc dugc coi la phu
hgp nhat trong diéu kién cda quéc gia, nham muc dich dam bao viéc thuc thi cac quy dinh
phéap luat lién quan dén bao vé sirc khde va an toan cho ngudi lao déng trong khi lam viéc va
nham diéu tra tdc déng cla cac quy trinh, vat liéu va phuong phap lam viéc d6i vai strc khde va
an toan clia ngudi lao déng”. Digu 11 clia Cong udc s 129 quy dinh rang “Méi Quéc gia thanh
vién phai thuc hién cac bién phap can thiét d€ dam bao rang cac chuyén gia ki thuat va chuyén
gia khac - nhitng ngudi c6 thé gilp gidi quyét cac van dé doi héi kién thirc chuyén mén - dugc
két noi vdi cong tac thanh tra trong nganh néng nghiép, theo cach thirc dugc coi la phl hgp
nhat trong diéu kién cla quéc gia”.

4.3.2. Theo khuyén nghi, cac chuyén gia nay - bao gém ca chuyén gia tam ly hoc nghé nghiép, chuyén

gia vé sinh cdng nghiép, chuyén gia céng thai hoc va cac chuyén gia khac - nén dugc tuyén
dung lam thanh tra vién lao dong. ?° Cac co quan thanh tra lao déng ciing can thiét lap cac
chinh sach, giao thirc va thda thuan hgp tac dé ti€p can véi ngudn nhan luc chuyén mén chat
lugng cao va ddc 1ap ngoai chirc nang thanh tra lao déng.

25 Doan 11 cla Khuyén nghj s 20: “Trong trudng hgp gap nhirng van dé khé vé khoa hoc - ky thuat phat sinh trong cac nganh
c6ng nghiép hién dai lién quan dén qua trinh sir dung céc vat liéu nguy hiém, loai bé bui va khi ddc hai, sr dung nha may dién va
cac van dé khac, diéu can thiét la cac chuyén gia khac da dugc dao tao va cé kinh nghiém vé y té, ky thuat, dién hoac khoa hoc
phai dugc Nha nudc tuyén dung dé gidi quyét cac van dé do. ”

23
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» Hudng dan cac nguyén tac chung cla thanh tra lao déng

» 4.4. Pao tao thanh tra vién lao dong

4.4.1.

4.4.2.

4.4.3.

4.4.4,

4.4.5.

Theo Piéu 7 (3) clia Cong udc s6 81, “Thanh tra vién lao déng phai dugc dao tao day dd dé thuc
hién nhiém vu cdia ho”. Diéu 9 (3) clia Cong udc s6 129 quy dinh rang “Thanh tra vién lao déng
trong Iinh vire néng nghiép phai dugc dao tao day du dé thuc hién nhiém vu clia ho va can thuc
hién cac bién phap dé dao tao thém mét cach phu hgp cho ho trong qua trinh 1am viéc.” Biéu
10 ctia Céng udc s6 150 yéu cau nhan vién cla co quan quan ly lao ddng phai “dugc tiép can
V@i cac khda dao tao can thiét”. Hé théng thanh tra lao déng can xay dung va phat trién chinh
sach va chuong trinh dao tao dua trén phan tich trudc dé vé nhu cau dao tao va dua ra cac
khoa dao tao cu thé. Theo khuyén nghi, thanh tra lao déng phai dugc ti€p can vdi cac co s dao
tao chat lugng cao nhu cac trudng trong nudc hodc chuong trinh hgp tac véi cac truong dai
hoc va/hodc cac co s chuyén nganh.

Cac Quéc gia thanh vién phai cung cdp day da cac nguén luc dé thiét k& va thuc hién cac
chuong trinh dao tao qudc gia nham nang cao k§ nang chuyén mén, cai thién cac k§ nang
mém can thiét dé€ lam viéc vai ngudi lao déng va ngudi str dung lao déng trén tinh than xay
dung trong cac tinh huéng kho khan, cang thang va hé trg ho thay déi thuc hanh va hanh vi,
cling ¢ hanh vi dao ddrc va ddm bao tinh doc Iap cda thanh tra lao déng. %

Dao tao ban dau nén cé ca phan ly thuyét va phan thuc hanh. Phan ly thuyét c6 thé bao gém
hudng dan trén 16p va/hodc cac khda hoc truc tuyén. Khéa dao tao ban dau phai cé thai lugng
t6i thi€u twong irng véi mirc d6 kién thirc chuyén mén va kién thire phap luat ma thanh tra vién
lao déng phai c6, cling nhu dé xay dung ndng luc ctia ho nhdm c¢6 thé tao ra nhirng thay déi
hiéu qua dé cai thién su tuan thu tai noi lam viéc.

N6i dung t6i thi€u cdia phan dao tao ly thuyét can bao gém: chirc ndng, quyén han va nhiém vu
cla thanh tra vién; ki€n thirc sdu réng vé khuén khé quy dinh va chuyén mén lién quan thudc
nhiém vy cGa thanh tra lao déng; hé thdng thanh tra lao ddng va quan ly lao déng, nhitng phat
trién trén thj trudng lao déng bao gém cac xu hudng va nhém lao ddng mdi néi; quy trinh van
hanh chudn; viét bdo cao; cac bién phap va thu tuc cudng ché, xr phat; kj ndng phong van,
quan ly xung dét va cang thang.

Phan thuc hanh nén bao gém céac cuéc thanh tra dén co sé& lao ddng trong cac linh vuc khac
nhau v&i mét thanh tra lao déng c6 kinh nghiém hon. Phuong thirc cdm tay chi viéc - thay vi
chi don gidn 1am m3u dé ngudi khac bat chudc - 6 thé dugc sir dung nhu mét cdng cu dao tao
cho nhitng ngudi méi dugc tuyén dung. Ngudi hudng dan phai la mét thanh tra vién c6 kinh
nghiém hon - la ngudi sé cung tién hanh cudc thanh tra vdi thanh tra vién mdi, véi phuong
phap va muc tiéu dao tao ré rang. Ngudi hudng dan ciing c6 thé hé trg chuyén mén chung cho
thanh tra vién méi trong th&i gian hudng dan.

26 ILO, Nghij quyét vé quan ly lao déng va thanh tra lao ddng, 2011, doan 15.



4.4.6.

4.4.7.

4.4.8.

4.4.9.

4.4.10.

» 4. Vithé va nghé nghiép clia thanh tra lao déng

Tat ca cac thanh tra lao d6ng can dugc dao tao ky cang vé ndi dung cla cac nghia vu trong luat
lao dong va cac yéu cau ma ho dang tim cach thurc thi, mdrc d6 quyén han va trach nhiém phéap
ly c@ia ho, vé cdng nghé va luu trit ho so, vé cach thirc lam viéc va giao ti€p v&i ngudi sir dung
lao dong va ngudi lao dong, va cac yéu cau vé tinh doc lap, liém chinh, thai d6 giai quyét van
dé tich cyuc va tranh tham nhiing hoac hai I3.

Khéa dao tao nén bao gdm viéc Iam quen vai vai trd clia cac té chirc clia ngudi str dung lao
déng va ngudi lao ddng, cdng viéc cla cac co quan tham van, chang han nhu héi déng cla
ngudi lao déng va cac an toan vé sinh vién trong doanh nghiép. Khi c¢6 thé, khéa dao tao cling
nén bao gém viéc lam quen v&i béi canh thuong mai va hoat déng ciia moi nganh, ban chat
cla tirng nganh cu thé va nhirng thach thirc ma nganh phai déi mat.

Khoa dao tao can dugc b sung, cip nhat va cai ti€én dinh ky khéng chi d€ nang cao kién thirc
cho can b thanh tra ma con gitip ho cap nhéat cac quy dinh, m6i nguy va cdng nghé mdi va dap
(ng nhu cau cy thé cta nganh.

Néi dung va phuong phap dao tao phai phu hgp dé dap &rng nhu cau cu thé cda cac vj tri va
trach nhiém khac nhau cta thanh tra vién lao déng, bao gom ca can bd quan ly thanh tra lao
dong.

Néu c6 hé thong quan ly hoat dong clia thanh tra vién lao déng, can xem xét c tiéu chi tham
gia cac hoat déng dao tao, vi dao tao khdng chi dugc coi 1a d€ dap &rng nhu cau cla hé théng
thanh tra lao ddng ma con vi muc dich phat trién nghé nghiép.
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» Hudng dan cac nguyén tac chung cla thanh tra lao déng

» 4.5. Pao durc nghé nghiép

4.5.1.

4.5.2.

4.5.3.

4.5.4.

4.5.5.

Theo Diéu 15 cla Céng udc s6 81 va biéu 20 clla Cong uwdc s6 129, “Tuy thudc vao nhirng
trudng hgp ngoai I& ma luat phap hoac quy dinh qudc gia c6 thé dua ra, thanh tra vién lao
dong: (a) nghiém cadm c6 bat ky Igi ich truc ti€p hodc gian ti€p nao tur cac co sd lao déng thudc
su gidm sat clia ho; (b) sé chiu cac hinh phat thich hgp hodc cac bién phap ky luat, ngay ca sau
khi da rai khoi don vi, néu tiét 16 bat ky bi mat san xuat/thuong mai hodc quy trinh lam viéc nao
ma ho biét trong qua trinh thyc hién nhiém vy; va (c) phai tuyét déi gilr bi mat nguén gbc cla
bat ky khi€u nai nao guri téi ho vé mét sai s6t hodc vi pham quy dinh phap luat va khéng dugc
tiét 16 cho ngudi s&r dung lao ddng hodc ngudi dai dién cta ho biét rang mot cudc thanh tra da
duagc thuc hién do cé khiéu nai."

V& nghia vy “ddc 1ap”, khai niém Igi ich tryuc ti€p va gian ti€p phai dugc dinh nghia chinh xac
trong luat phap quéc gia hoac quy dinh hién hanh cta khu vuc céng d€ danh gia chinh xac
pham vi cia quy dinh cdm. N6 khéng chi bao gom nhirng Igi thé vé vat chat hoac tai chinh ma
con ca nhitng lgi ich c& nhan c¢é tinh chat tam ly, tinh cdm hodc chinh tri c6 khd nang géy anh
hudng qua muic dén viéc hoan thanh nhiém vu cda thanh tra vién. Phai c6 cac bién phap x&
phat va hdu qua rd rang danh cho bat ky vi pham nao déi véi cac yéu cau vé tinh doc lap, liém
chinh va bi mat.

Nhiém vu gilr bi mat nghé nghiép theo biéu 15 (b) clia Cédng udc s6 81 can dugc néu rd trong
cac quy dinh vé thanh tra lao dong, vi théng qua cac hoat déng giam sat cda minh, thanh tra
vién co thé biét dugc nhirng thdng tin tuyét mat.

Nghta vu “bdo mat” phai dugc 4p dung cho tat ca cadc nhan vién lam viéc trong co quan thanh
tra lao déng.

Ngoai cac quy dinh trong ludt hanh chinh va luat hinh s, cac chinh phd can tang cuong hanh
vi dao dirc cla thanh tra vién lao dong bang cach cung cdp hudng dan va thiét 1ap co ché dé
tat cad nhan vién tranh xa cac hanh vi phi dao dirc va xac dinh, bao cao cac hanh vi dé bat ctr khi
nao chung bi phat hién. Ngoai cac chinh sach va quy dinh quéc gia, cac co ché ndi b6 nay c6
thé bao gém cac quy tac ing x&, giao thirc, ¥ mé-dun dao tao, quy trinh diéu tra ndi b, va bao
vé ngudi bao cao sai pham. Trong truong hgp cé bao cdo vé tham nhiing hoac héi 16, can
chuyén dén co quan c6 thdm quyén thich hgp dé€ xem xét cac cdo budc hinh sy, ciing vdi cac
c4o budc chéng lai bat ky tac nhan bén ngoai nao ¢ gang héi 16 thanh tra vién hodc thic day
ho vi pham nghia vu clia minh vé tinh doc lap, liém chinh va gitr bi mat.

27 B0 Quy tac liém chinh toan cau cla thanh tra lao déng cta Hiép hdi Thanh tra Lao ddng Qudc té c6 thé dugc st dung lam tai
lieu tham khdo. B quy tac cung cdp mdt khudn khé dao dirc gom sau gid tri rong 16n: kién thirc va nang luc; trung thuc va liém
chinh; lich su va ton trong; khach quan, trung 1ap va cdng bang; cam két va kha nang dap &ng; va su nhat quan gilra hanh vi ca
nhan va tac phong nghé nghiép



» 4. Vithé va nghé nghiép clia thanh tra lao déng

» 4.6. Cac khia canh luat dinh khac

4.6.1.

4.6.2.

4.6.3.

4.6.4.

4.6.5.

4.6.6.

Theo Diéu 8 clia Cdng udc s6 81 va Piéu 10 clia Cong udc s6 129, “Nam gidi va phu nir déu co6
thé dugc bé nhiém lam thanh tra vién; khi can thiét, cac nhiém vu dac biét c6 thé dugc giao cho
thanh tra vién nam va nir ".

CAc diéu kién cdéng tac cta thanh tra vién lao déng can phan anh binh dang gidi va can dugc
hé trg bdi mdt khung phap ly thich hgp. Trong trudng hgp van ton tai cac digu khoan luat dinh,
hudng dan hanh chinh hodc théng 1& khdng phd hop véi chinh sach binh déng, ndi dung cla
chiing nén dugc bai bd, nhu dugc quy dinh tai Biéu 3 clla Cong udc vé Phan biét déi xir (Viéc
lam va Nghé nghiép), 1958 (S6 111), va theo cac diéu khodn thuéc Chuong V cla Céng udc s
190.

Hiéu qud hoat d6ng clia thanh tra lao d6ng can dugc danh gia theo hé thong dénh gia dugc st
dung cho cac can bd quan ly nha nudc, cé tinh dén dac thu cta nghé nghiép.

Trong qua trinh thanh tra, thanh tra vién lao déng c6 kha nang chiu cac rli ro khac nhau tuy
thuéc vao ban chat clia hoat déng dugc thanh tra, bao gém rdi ro hda hoc, vat ly, sinh hoc cling
nhu rdi ro bao lyc bang I18i noi va’hodc thé chat hoac quy trinh t6 tung.

M®bi ca quan thanh tra lao ddng can danh gia nhirng rdi ro ma thanh tra vién lao déng phai déi
mat, bao gom ca viéc xac dinh nguy co bao luc. Banh gia nay can dugc diéu chinh dé phu hgp
vdi b6i cdnh & méi quéc gia, nghia 1a can xem xét cac yéu t8 v& mat ca nhan, té chirc va hoat
dong.

Cac hanh déng t6i thi€u sau day nén dugc thuc hién nham bao vé thanh tra vién lao déng mét
cach hiéu qua trudc nhirng rdi ro ma ho phai déi mat:

(@) cung cap dao tao cho tat ca cac thanh tra vién vé cach doi pho vdi bao luc va qudy roi,
cling nhu vé luat phdp, chinh sach va quy trinh hién hanh, dac biét 1a trudc khi ho bat
dau lam nhiém vy, cling nhu dao tao lién tuc;

(b) ddm bdo rang co quan thanh tra lao déng c6 co ché dé thanh tra vién lao ddng bao céo
viéc ho bj de doa, qudy réi hodc uy hiép, va nhirng khiéu nai d6 dugc gidi quyét kip thoi
va cong bang;

(c) bdo vé, bénh vuc va hé trg thanh tra vién 13 nan nhan cla bao luc, bao gém hé trg tam
ly xa hoi, va ho trg dac luc cho viéc truy té thi pham; va

(d) cung cdp thdng tin ndi bd vé cac phuong an dugc dp dung d€ ngan chan va bao vé
thanh tra vién va théng tin ra bén ngoai vé muc tiéu, vai tro va cac dac quyén clia thanh
tra vién lao déng dé dam bao rang chirc ndng thanh tra lao dong va cac dac quyén cla
thanh tra vién lao dong dugc moi ngudi biét dén.

4.6.7. Diéu kién lam viéc clia thanh tra vién lao déng phai bao gom bién phap bao vé ho trugc moi de

4.6.8.

doa va bao lyc trong qué trinh thyrc hién nhiém vu ctia minh. Thanh tra vién lao déng can dugc
trao quyén dé tim kiém sy hop tac hiéu qua clia luc lugng cdnh sat va hd trg phép ly trong
nhirng trudng hgp nhu vay.

NE&u khéng thé hodc khéng phi hgp dé ddm bao x ly trach nhiém hinh su, thi co quan thanh
tra lao ddng can bao vé méi thanh tra vién lao déng vé mat trach nhiém dan su théng qua cac
bién phap bao vé quyén mién trir phap ly thich hgp trong cac cudc thanh tra thién chi va’hoac
6 cac chinh sach bao hiém trach nhiém.
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» 5.1. Quyén han cta thanh tra lao déng

5.1.1. Thdm quyén cla thanh tra lao déng phai dugc phap luat quy dinh rd rang, tranh map ma. Diéu
nay rat quan trong dé€ huéng dan cac thanh tra vién vé hanh déng clia ho va dam bao réng tat
ca nhitng ngudi dugc dé cap trong quy dinh hodc c6 thé déng gop vao hiéu qua clia phap luat
lao déng hi€u dugc vai tro cha thanh tra lao déng va c6 thé str dung thanh tra mét cach hiéu
qud. Néu phu hgp vai luat phap quéc gia va cac quy dinh hanh chinh, thanh tra lao ddng nén
dugc trao cac diéu kién danh cho cong chirc cdp cao hoac danh cho co quan céng quyén.

» 5.2. Quyén giam sat: hoat dong thanh tra,
cu thé la tién hanh cudc thanh tra

5.2.1. Theo Diéu 12 clia Céng udc sb 81:

1. Thanh tra vién lao ddng mang theo nhirng gidy t& chirng minh vé chirc vu cla minh sé
dugc quyén:

(a) Tu do vao khéng phai bao trudc, bat ké gid nao, ngay cling nhu dém, bat cr ca sé lao
déng nao dudi quyén ki€ém soat cia thanh tra;

(b) Ban ngay divao bat ky phong ban ndo ma ho cé thé cé ly do hap |1é dé cho rang phong
ban d6 thudc quyén kiém soat cta thanh tra;

(c) Tién hanh moi cudc thir nghiém, ki€m tra hodc diéu tra xét thay can thiét dé bao dam
rang cac quy dinh phap luat dugc thi hanh chat ché, nhat la:

(i) HAi riéng ré hodc trudc mat cac nhan chirng, ngudi sir dung lao déng hodc cac
nhan vién cla co sd, vé tat ca cac van dé cé lién quan dén viéc thi hanh nhirng quy
dinh cta phap luat;

(i) Yéu cau cho xem moi sé sach, tai liéu ma trong phap luat hoac phap quy vé diéu
kién lam viéc cé quy dinh phai 1ap, dé ki€ém tra xem cé phu hgp véi nhitng quy dinh
phap luat khéng, d€ sao chép, lam trich luc cac sé sach, tai liéu do;

(iii) Yéu cau niém yét thong bao ma phap luat da quy dinh phai niém yét;

(iv) Ly va mang di d€ phan tich cac mau cia cac vat liéu va cac chat da sir dung hoac
thao tac, mién la ngudi str dung lao déng hoac dai dién clia ngudi dé dugc bao cho
biét rang cac vat liéu, cdc chat da dugc 1dy mang di vi muc dich dé.

2. Khi dén thanh tra, cac thanh tra vién phai thong bao cho ngudi sir dung lao déng hoac dai
dién clia nguai do biét su c6 mat clia minh, trur khi thanh tra vién cho la viéc bao nhu vay
c6 thé phuang hai dén viéc thuc hién nhiém vu cda ho.



5.2.2.

5.2.3.

5.2.4.

5.2.5.

» 5. Quyén han va phuong phap thanh tra

Theo Diéu 16 clia Cdng udc s6 129, thanh tra vién lao d6ng dugc trao nhirng dac quyén nhu
nhau, vdi mot s6 diém khac biét sau day:

1. Hoi riéng ré hodc trudc mat cdc nhan chirng, ngudi s& dung lao déng, nhan vién hodac bat
cr ngudi nao clia co s&, vé tat cd cac van dé co lién quan dén viéc thi hanh nhirng quy dinh
cUa phap luat;

2. Yéu cau cho xem moi sé sach tai liéu dugc |ap ra theo quy dinh ctia phap luat hodc quy dinh
vé diéu kién sinh hoat va viéc lam, dé kiém tra xem cé phu hop vé&i nhirng quy dinh phap
luat khéng, dé sao chép hoac lam trich luc cac tai liéu, s sach do;

3. L&y va mang di d€ phan tich cadc mau clia cac san pham, cac vat liéu va cac chat da sir dung
hodc thao tac, mién 1a ngudi str dung lao ddng hodc dai dién clia ho dugc bdo cho biét rang
cac san pham, cac vat liéu hodc cac chat do da dugc Iay mang di vi nhirng muc dich do.

Phan I&n thai gian cla cac thanh tra vién nén danh cho viéc t@i tham cac noi lam viéc. 2 Khi
thich hgp, viéc s&r dung cdng nghé cé thé cho phép ti€n hanh thanh tra ma khéng can truc tiép
dén noi lam viéc. Pay c6 thé |a trudng hgp khi muc dich clia cudc thanh tra, chang han, 13 kiém
tra tai liéu, thu thap I16i khai cia nhan chirng hodc xac nhan viéc tu stra/lap dat co sé vat chat
(bang ching hinh anh).

Vi noi 1am viéc nén dugc dén tham thudng xuyén va ki luéng khi can thiét d€ dam bao viéc ap
dung hiéu qua cac quy dinh phap luat lién quan, ° cac co quan thanh tra lao ddng nén han ché
viéc gidi han pham vi thanh tra hgp phap déi véi mét s6 linh vue nhat dinh, hodc theo cac bang
kiém thanh tra da dugc thiét 1ap tir trudc. Hon nira, cac co quan thanh tra lao déng khéng nén
dat ra cac gidi han nghiém ngat vé thoi gian thanh tra t6i da. Trong chirng muc ma diéu nay
khéng dnh hudng dén hiéu qua clia cac cudc thanh tra, can phai ton trong hoat déng cla
ngudi sir dung lao déng va ngudi lao dong. Cling nén can nhac s& dung CNTT&TT va cac giai
phap khéng xam nhap khac.

Moi trudng lao dong ndang ddng véi nhip d6 ngay cang nhanh doi héi phai hién dai hoa hé
théng thanh tra lao déng. Néu phu hgp véi trinh do phat trién qudc gia, kha nang tiép can
CNTT&TT va ngudn tai chinh cla cac co quan thanh tra, nén tim cach ap dung cac phuong tién
nhu hé thong theo ddi dién tlr va tuong tac do véi noi lam viéc va ngudi lao déng, diéu tra hinh
su ho so dién tl, tu duy hé théng, sir dung thuat toan dé 13p ké hoach va giam sat cong viéc,
cac cdng cu dit liéu 16n (big data) va cac phuong tién khac. Cac cdn nhéc vé quyén riéng tu can
dugc tinh dén khi téng hgp di liéu cia mét cudc diéu tra, va moi cai tién dién tr du ki€n phai
dugc théng bao cho cac té chirc ngudi sir dung lao déng va ngudi lao dong dé ho c6 co hdi néu
|én bat ky m6i quan ngai nao.

5.2.6. Viéc ap dung mot hé théng ghi chép bang may tinh doi hoi phai cé ké hoach can than. CNTT&TT

duoc trién khai phai tiét kiém chi phi va phu hgp vdi trinh d6 phat trién cdng nghé cla dat
nudc. Trudc tién, phai lén k& hoach cho mot hé théng quan ly thdng tin thanh tra dé c6 thé dua
ra quyét dinh vé cac loai phan mém va phan cirng may tinh can cé.

28 Poan 8 clia Khuyé&n nghj s6 20: “D& cac thanh tra vién c6 thé lién hé chat ch& nhat c6 thé vai cac co s ma ho thanh tra cling
nhu véi ngudi st dung lao déng va ngudi lao dong, va dé danh nhiéu thai gian nhat c6 thé cho cac thanh tra vién dén viéc tham
thuyrc té cac co s, thanh tra vién nén la ngudi dia phuong, néu hoan canh dat nudc cho phép, tai cac khu vure san xuat céng

nghiép.”

29 Piéu 16 clia Cdng udc s6 81: “Nai lam viéc phai dugc ki€ém tra thudng xuyén va ki ludng khi can thiét dé dam bao viéc ap
dung cac quy dinh phap luat cé lién quan mét cach hiéu qua”.
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» Hudng dan cac nguyén tac chung cla thanh tra lao déng

5.2.7. Heé thong thong tin day dd cho phép san xuat, theo ddi va phan tich dir liéu kip thoi, hop &,
dang tin cay tir hé so thanh tra lao déng, gép phan phat trién hé théng thanh tra lao dong hiéu
qua va chirc nang clia thanh tra.

5.2.8. Theo nguyén tac chung, cac cudc thanh tra khong nén dugc béo trudc. Yéu cau phap ly vé viéc
théng bao trudc cho nguai sir dung lao dong vé cudc thanh tra hodc yéu cau cac co quan chinh
pht khac ddng y cho cudc thanh tra dién ra 1 khdng phu hop véi cdc quy dinh clia Cdng udc
s6 81 va 129 va can dugc loai bo.

5.2.9. Ngoai viéc Iap k& hoach hiéu qua cho céng tac thanh tra, viéc chuan bj va thuc hién méi chuyén
thanh tra nhu thé nao cling rat quan trong va can xem xét cac yéu to sau:

(@) can c6 su chuan bj thich hgp cho mdi cudc thanh tra;
(b) mdi cudc thanh tra can tudn theo mét quy trinh chuan da dinh trudc;

(c) can dy kién cac hoat déng sau thanh tra, dac biét la viéc nép cac bao cdo thanh tra va
dur kién cac cubc thanh tra tiép theo khi can thiét;

(d) néu c6 thé, ngudi sir dung lao ddng nén dugc thong bao vé moi k& hoach theo ddi hodc
quy trinh theo d&i sau thanh tra; va

(e) dua cac cudc thanh tra tré thanh mot phan clia cac chién dich I6n hon da dugc |én ké
hoach va sé dugc thuc hién véi su cong tac clia cac déi tac xa hoi.

5.2.10. Thoéng tin cg ban dugc thu thap cho méi cudc thanh tra s& tly thudc vao loai hinh thanh tra.
Trong trudng hgp khdng cé thong tin da thu thap trudc d6, & lan thanh tra dau tién, can xay
dung mét bé tai liéu co ban vé co sd lao déng. Nhin chung, va trong so6 cac khia canh khéc, viéc
chudn bj cho cudc thanh tra can bao goém viéc ki€m tra cac ho so va tai liéu vé doanh nghiép/té
chirc dugc thanh tra lién quan dén:

(a) dia di€ém va tén cda ngudi lién hg;

(b) téng s6 lao déng theo gidi tinh, lao déng tré, ngudi hoc nghé, trinh d6 ki nang va cac
dac diém khac c6 lién quan - & nhirng noi bat budc phai thu thap va luu trir s6 liéu nay
theo quy dinh cla phap luat qudc gia;

(c) ban chat chia qué trinh 1am viéc va cac san pham va dich vu cudi cing clia co sg;
(d) nguyén liéu va thiét bj dugc sir dung, dac biét néu cé lién quan dén héa chat;

(e) cac danh gia rui ro san c6 va tai liéu vé cac bién phap dugc thuc hién dé phong tranh,
ngan nglra va/hodc gidm thiéu rdi ro da danh gia;

(f) bat ky hanh vi vi pham phap luat lao ddng nao trudc day, cac hanh doéng da thuc hién,
cac quyét dinh dugc ban hanh, cac bién phap trirng phat dugc 4p dung, v.v. trong mot
khodng thai gian hop ly trudc do, phu hgp véi luat phap va théng & quéc gia. Diéu nay
€6 thé cung cdp mot cai nhin sdu sac vé cam két chung ctia doanh nghiép/té chirc dé
dap ing cac tiéu chuan lao dong theo luat dinh, nhung can chd y tap trung vao tai liéu
gan day va nhan ra nhirng thay déi vé mat quan ly, chinh sach va uu tién sau khi nhirng
van dé trudc do cla co s& da bi phat hién. Thai d6 gan day clia doanh nghiép/té chirc
déi vai co quan thanh tra (tha dich, thd o, hgp tac);

(9) tai nan lao dong va bénh nghé nghiép trong nhirng nam gan day, va dac biét la cac
truong hop t&r vong;



» 5. Quyén han va phuong phap thanh tra

(h) cac khiéu nai tir ngudi lao déng hoac dai dién clia ngudi lao dong da dugc xac nhan,
va cac hanh déng dugc thuc hién d€ giai quyét cac khi€u nai nay;

(i) swtdntaicdatd chirc cdng doan trong doanh nghiép va cé thda udc tap thé hay khdng
- & cdp nganh, 13nh thé hodc cdp co s&. Cling nén xem xét bat ky cudc dam phan hoac
tranh chap hién tai nao gilra ngudi s&r dung lao dong va cac cdng doan, va bat ky maoi
lien hé nao co thé co gilra cac van dé dang tranh chap va viéc dua ra khiéu nai;

(j) ban chét ctia cac maéi quan hé viéc lam/cac loai hgp déng khi viéc nay thudc tham quyén
cla co quan thanh tra lao déng;

(k) co sd cé phaila ngi cé nhiéu ngudi str dung lao dong hoat dong cung Idc hay khéng;

(I) cac méi quan hé hgp dong cé lién quan dén cudc thanh tra (nha thau chinh, nha thau
phu, céng ty con, v.v.);

(m) ban chat hoat dong clia khu vuc cdng hodc khu vuc tu nhan; va
(n) bat ky bao cdo hoac tin tirc nao dugc cdng bd cdng khai gan day lién quan dén cac van

dé lao dong trong doanh nghiép cé thé hé trg thanh tra vién trong céng tac chudn bi
cta ho.

Phan |6n théng tin ndy cudi cung c6 thé dugc luu trir trong co s& dir liéu dién tlr va dé dang truy cap
trudc cac cudc thanh tra. V&i bao cdo dién tlr, thong tin 6 thé lién tuc dugc b6 sung va cdp nhat.

5.2.11.

5.2.12.

5.2.13.

5.2.14.

Theo Biéu 12 (1) (c) cdla Céng udc s6 81 va biéu 16 clia Cong udc sd 129, khi tién hanh mot cudc
thanh tra, thanh tra lao dong s& dugc quyén ti€n hanh bat ky ki€ém tra, thdr nghiém hodac diéu
tra ndo ma ho cho la can thiét d€ xem cac quy dinh phap luat c6 dang dugc tudn thd nghiém
ngat hay khéng. Cac dac quyén dugc dat ra cho muc dich nay bao gém té chirc cac cudc phéng
van, xac minh tai liéu va I8y m3u san pham, vat liéu va chat.

Bang kiém thanh tra dugc thiét 1ap trudc - néu dugc str dung - nén dugc coi la mot cdng cu tao
diéu kién thuan Igi cho cac cudc thanh tra vi né gitip chi ré can kiém tra nhirng khia canh nao
trong tirng Iinh vuc ki€m sodt, nhung bang kiém khéng dugc ngdn thanh tra vién theo dai viéc
tuan thua bat ky quy dinh nao khac lién quan dén diéu kién lam viéc va bao vé ngudi lao dong
trong pham vi thdm quyén cla ho theo quy dinh cda luat phap qudc gia.

Thanh tra lao déng phai c6 gang hét sirc dé c6 dugc su tham gia cla dai dién cdng doan hoac
dai dién ngudi lao dong khac (néu cé tai noi lam viéc) va quan ly cap cao trong cac cuéc thanh
tra, déng thai bdo vé bi mat vé nguén khiéu nai.

Cac hoat d6ng theo ddi sau thanh tra nén dugc thuc hién dé xac dinh cac bién phap ma ngudi
st dung lao déng da thuc hién nham stra chita nhirng vi pham da dugc phat hién.
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» Hudng dan cac nguyén tac chung cla thanh tra lao déng

» 6.1. Nguyén tac chung

6.1.1. Nhan thic dugc nhirng mé hinh thay d&i nhanh chéng trong thé gidi viéc lam, cac co quan
thanh tra lao dong nén s&r dung mét loat cac hanh dong, bao gém cac bién phap dé dam bao
x{r ly cac vi pham phép luat va trong thuc té, dé€ thong bdo cho co quan c¢6 thdm quyén vé
nhitng sai sét hodc sai pham chua dugc dé cap cu thé trong phap luat, cung cap 1&i khuyén va
thdéng tin, s&r dung cac cudc thanh tra khéng bao trudc, phdi hgp hiéu qua vai nguai str dung
lao ddng va ngudi lao déng va dai dién ctia ho d€ ddm bao su tuan tha.

6.1.2. Thuc thi phap luat lao déng, tlrc la bat budc tudn tha cac quy tac va quy dinh, la mot trong
nhitng trach nhiém chinh cla thanh tra lao déng. Cé thé dat dugc két qua téi uru vé tuan thi
phéap ludt bang cach két hop cac né luc thic ddy tuan tha rong rdi, bao gdm cung cap thdng tin
va tu van chuyén mén, vdi cac bién phap ki€ém soat c6 trong tam, va str dung thich hgp cac bién
phap tring phat va ran de.

6.1.3. Pham vi hinh phat ma thanh tra vién lao déng c6 thé dua ra phai dugc phap luat quy dinh va
phai dd réng va c6 su phan biét dé xir ly cac hanh vi vi pham vai mirc dé nghiém trong khac
nhau theo cach thirc cho thay su khac biét nay, nhung cling dé ran de thuc su.

6.1.4. Cung vdiviéc phan loai cac hanh vivi pham theo luat phap quéc gia, mot hé théng xir phat hanh
chinh d@6i v&i mét s6 hanh vi vi pham c6 thé gitp viéc thuc thi trd nén nhanh chéng hon.

» 6.2. Thong bao cua thanh tra

6.2.1. Cac thanh tra vién nén cé quyén dua ra hai loai théng bao ma khong can dé nghij truy t6é hoac
dua ra co quan tu phap hoac trong tai:

(a) thdng béo cai tién, bao gdm quyén ra Iénh thuc hién cac bién phap trong mét thoi han
quy dinh. Theo biéu 13 (2) (a) clia Cong wdc s6 81 va Diéu 18 (2) (a) clia Cdng udc so
129, thanh tra lao déng phai cé quyén ra I&nh thay d6i cach sap xép/bd tri nha may, can
dugc thuc hién trong mét thdi han nhat dinh - néu can thiét - &€ dam bao su tuan thd
cac quy dinh phap luat lién quan dén an toan va strc khde clia ngudi lao déng; 3 va

(b) théng bao cdm, bao gém quyén ra Iénh cac bién phap cé hiéu luc thi hanh ngay lap tirc.
Theo Diéu 13 (2) (b) clia Cong udc s6 81 va Diéu 18 (2) (b) clia Cong wdc s6 129, va tly
thuéc vao quyén khéang céo lén co quan tu phap hodc hanh chinh, thanh tra vién phai
dugc phép ra lénh thuc hién cac bién phap c6 hiéu luc thi hanh ngay lap tdc trong
trudng hgp nguy hi€m sap xay ra déi vdi sirc khde hodc an toan clia ngudi lao déng,
véi muc dich 8n dinh tinh hinh va loai bd nguy hiém.

30 Doan 6 ctia Khuyé&n nghi s6 20: “Cac thanh tra vién nén dugc trao quyén - trong trudng hgp can hanh déng ngay lap tdc dé
khién cach sap x&p/bé tri nha may phu hgp véi luat va quy dinh, dé thuc hién mot [énh (hodc, néu tha tuc d6 khéng phu hgp véi
hé théng hanh chinh hodc tu phap clia quéc gia, ho phai cé quyén yéu cau co quan cé thdm quyén dé xin 1&nh) yéu cau viéc thay
d6i sap x€p/bd tri nha may phai dugc thyc hién trong mot thoi gian ¢6 dinh vi diéu d6 la can thiét d& dam bao viéc tuan thu day
dd va chinh xac cac luat va quy dinh lién quan dén strc khde va su an toan clia ngudi lao déng.”



» 6. Cac bién phap thuc thi

6.2.2. Khang cdo déi vdi thong bao cdm ndi chung khéng nén cé tac dung dinh chi lénh, vi thdng béao

nay nham bao vé ngudi lao ddng khoi nguy hiém sap xay ra va muc dich nay khéng thé dat
dugc néu viéc thi hanh 1énh cla thanh tra vién c6 thé bj hodn lai bang cach ndop don khang
€40.3" Tuy nhién, trong cac linh vuc phap ly théng thudng, néu ngudi sir dung lao déng co thé
chirng minh v&i tham phan hodc co quan phac thdm khac rang ho cé cac co ché dé loai bd hoac
gidm nguy co dan dén thdng bao cdm, hodc thédng bao dugc dua ra do nham 1an hodc khéng
phu hgp, thdm phan hodc co quan c6 thdm quyén nén dugc trao quyén dé slra ddi, loai bo hoac
quyét dinh ngay hoan thanh clia mét thong bao cam.

6.2.3. Do ban chét khac nhau clia cac loai thong béo (bién phap khéac phuc bao gém viéc budc nguoi

str dung lao ddng loai boé nguyén nhéan cla viéc khdng tudn thd hoac ngirng mét hanh vi/quy
trinh cu thé) va cac bién phap trirng phat (trirng phat déi vdi viéc khéng tuan tha), c6 thé thuc
hién song song ca hai.

6.2.4. Bén canh viéc ban hanh cac théng bao cdi tién va thong bdo cam, thanh tra vién lao déng nén

ti€n hanh cac hoat dong thanh tra ti€p theo dé kiém tra viéc tudn thl cac théng bao d6 va xac
dinh xem liéu vi pham phap luat da dugc khac phuc hay chua. 32 Trong trudng hgp théng béo
dan dén viéc ngirng hoat ddng san xuat kinh doanh, ngudi lao déng ngirng viéc hodc mat viéc
lam hodc gay thiét hai nghiém trong khac cho ngudi stir dung lao déng hoac ngudi lao ddng thi
phéi ¢ quy trinh d€ hoan tat hodc khang nghi nhanh chéng, va moi lénh cdm phai c6 thdi han
ré rang va néu cu thé vé cac hanh déng ma ngudi sir dung lao déng can phai thuc hién.

» 6.3. Cac bién phap trirng phat

6.3.1.

Theo Diéu 17 cllia Cong udc s6 81 va Piéu 22 clia Cdng udc s 129,

1. Nhirng ngudi vi pham hay lo la viéc tudn thu cac quy dinh phap luat ma viéc thi hanh thudc
trach nhiém cla cac thanh tra vién lao déng thi sé& bi truy cru ngay, khong béo trudgc. Tuy
nhién, phap luat hoac quy dinh qudc gia c6 thé quy dinh nhirng ngoai |& d6i vai trudng hgp
can bao trudc dé co thé sira chita ngay hodc c6 nhirng bién phap phong ngira.

2. Cacthanh travién lao déng dugc tu minh quyét dinh viéc khuyén cdo hay canh céo, thay cho
viéc khdi kién hoac dé nghi truy t6.

Theo biéu 18 clia Cong udc s6 81 va Diéu 24 cda Cong udc s6 129: Cac hinh thirc x(r phat thich
dang d6i vdi cac hanh vivi pham cac quy dinh phap ludt ma thanh tra lao déng thi hanh va viéc
can trd thanh tra lao déng thi hanh nhiém vu sé& dugc phap luat hodc cac quy pham quéc gia
quy dinh va cé hiéu lyc thi hanh.

31 Doan 6 cla Khuyén nghj s6 20: “Trong bat ky trudng hgp nao, cac diéu khoadn nham bao vé ngudi sir dung lao déng chdng lai
cac hanh déng tuy tién khéng dugc phép 1am anh hudng dén viéc thuc hién cac bién phap nham ngan nglra nguy hiém sap xay ra
da dugc chirng minh la c6 ton tai”.

32 Poan 18 clia Khuyén nghi s6 20: “Chung toéi mong mudn rang, khi phat hién ra bat ky sai pham nghiém trong nao trong mot co
sd, thi thanh tra vién nén sdm quay lai cg s& dé xac minh xem cac sai pham da dugc khac phuc hay chua.”
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» Hudng dan cac nguyén tac chung cla thanh tra lao déng

6.3.2.

6.3.3.

6.3.4.

6.3.5.

6.3.6.

6.3.7.

6.3.8.

6.3.9.

6.3.10.

6.3.11.

Thanh tra lao d6ng nén c6 toan quyén lua chon khai xudng hoac khong khéi xudng thu tuc xcr
phat nhu mot phuong tién thuyec thi cac quy dinh phap luat. Thanh tra lao déng can ¢6 nang luc
phan doan can thiét dé c6 thé phan biét gitra viéc khéng tudn tht nghiém trong hodac lap di lap
lai, sy th o dang trach hay c6 y mot cach trang trgn - diéu nay can bj trirng phat, sai pham
khéng c6 y/sai pham nhd, sai s6t hodc hi€u sai cadc nghia vu hién hanh - diéu nay cé thé dan
dén mot canh cdo hodc mot thong bao. Thanh tra lao déng nén st dung chirc nang tu van va
dinh huéng clia minh nhu dugc néu trong Céng udc s6 81 biéu 3 (b). Cac van dé thuc sy nhd
vé viéc khong tuan thd theo quy dinh cla luat phap quéc gia can dugc gidi quyét thdng qua
théng tin, hudng dan va I6i khuyén cho ngudi str dung lao ddng dé gidi quyét ching.

Viéc cung cdp céc tiéu chi vé thdi diém thuc hién va hudng dan cach &p dung/dé xudt cac bién
phap trirng phat sé giip dam bdo tinh nhat quan clia cac quyét dinh cda thanh tra lao déng,
qua dé lam tang tinh hgp phap va dé tin cdy cla cac quyét dinh.

C4c hinh phat can dd strc ran de va nhanh chéng dugc ap dung trong gidi han ctia mdi hé théng
phap luat quéc gia.

D& dam bdo do tin cdy, cac hinh phat phai tuong x&rng v&i mdc do nghiém trong va tinh chat
cla hanh vi pham t0i, dac diém cda ngudi pham tdi, nguy co tiém &n hodc thiét hai gay ra. Hinh
phat cling phai tuong xirng, co6 tinh dén day du cac tinh tiét tang nang, gidm nhe ¢ lién quan
va murc d6 phurc tap, chat lugng va sy rd rang cla phap luat dugc thi hanh.

NE&u hinh phat bao géom tién phat, mirc phat phai dugc cdp nhat thudng xuyén cé tinh dén lam
phéat, nham tranh sy suy gidm gié tri cia mdrc phat theo thai gian.

Can c6 cac hinh phat thich dang déi vgi hanh vi can trd hoat dong thanh tra lao déng hoac bao
luc, sach nhiéu va de doa thanh tra vién.

DE hé théng thanh tra lao déng ddm bao cac muc tiéu cda ho, diéu can thiét |1a cac hinh phat
da dat ra phai dugc thi hanh mét cach hiéu qua. Trong trudng hgp bi phat tién, phai cé co ché
hiéu quéa dé thu tién phat.

Cac bién phap x&r phat hanh chinh c6 thé dugc ap dung truc ti€p bdi thanh tra lao déng hodac
cac hinh phat chi c6 thé dugc ap dung bdi toa an sau khi truy té thanh céng, can tuan tha cac
nguyén tac chung hién hanh cda qudc gia vé thu tuc xr phat va quy trinh thich hgp. Theo tiéu
chi do luat phap qudc gia quy dinh, cé thé c6 cac thi tuc dé ngudi str dung lao dong khéng c6
kha nang ndp phat c6 thé thda thuan phu hgp vai tda an hodc cac co quan chirc nang khac vé
nép phat mot phan/ndp phat dan, nhu mét gidi phap thay thé cho tinh trang mat kha nang
thanh toan va mat viéc lam.

Hiéu qua cla céc bién phap x{ phat do thanh tra lao déng thuc thi phu thudc phan Ién vao
cach thirc ma co quan tu phap gidi quyét cac vu viéc do thanh tra chuyén dén hoac theo dé
nghj clia thanh tra lao déng. Do d6, trong khu vurc phap luat dan sy, nén tao ra mot vong phan
hoi gitra hai co quan dé biét ré cac tiéu chi dugc sir dung bdi co quan tu phap so vdi cac bién
phap x& phat do thanh tra lao dong dé xuat hoac ap dung.

Su dich chuyén lao déng ngay cang tang gilta cac qudc gia doi hdi phai cé nhirng cach thirc
dam bao viéc thuc thi xuyén bién gidi, bao gdm su hop tac vai cac té chirc/dai dién cda ngui
st dung lao déng va nguai lao ddng. M&t mat cac co quan thanh tra lao déng bj rang budc bai
khu vure phap ly ctia quoc gia minh, mat khac ho phai hgp tac véi nhirng déng nghiép thudc cac
khu vurc phap ly khac. Viéc hgp tac c6 thé dudi nhiéu hinh thirc nhu thiét 1p van phong lién lac,
thiét Iap mot don vi chung, ky két cac hiép dinh song phuong hoac da phuong hoac tham chi
la thuc hién cac cudc thanh tra chung/thanh tra phéi hgp.



Phu luc
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» Hudng dan cac nguyén tac chung cla thanh tra lao déng

» Cac tiéu chuan lao dong qudc té quan trong
vé thanh tra lao dong

NGi dung cac Cong wéc cua ILO

C6ng wéc vé Thanh tra Lao dong, 1947 (s6 81)
Hoi nghi toan thé cha Té chirc Lao déng Quéc té,

Pugc H6i dong quan tri ctia Van phong Lao ddng Quaoc té triéu tap tai Gio-ne-vo ngay 19 thang 6 nam
1947 tai ky hop lan thi&r ba muoi, va

Sau khi da quyét dinh chap thudn mot s& dé nghi vé viéc té chirc hé théng thanh tra lao dong trong
céng nghiép va thuong mai, la van dé thudc diém th tu trong chuong trinh nghj su ky hop, va

Sau khi d& quyét dinh rang nhirng d& nghi d6 s& mang hinh thirc mét Céng udc quoc té,
thdng qua Cong udc dudi day, ngay 11 thang 7 nam 1947, dugc goi la Cong udc vé Thanh tra lao
dong, 1947.
PHAN I. THANH TRA LAO PONG TRONG CONG NGHIEP
biéu 1
Méi Quéc gia thanh vién cla Té chirc Lao ddng Quéc t&€ ma tai d6 Cong udc nay co hiéu luc, phai duy
tri mét hé thong thanh tra lao déng trong cac co s& cong nghiép.

Piéu 2

1. Hé thong thanh tra lao dong trong cac co s& cong nghiép sé dugc ap dung cho tat cad cac cosd ma
cac thanh tra vién lao dong cé trach nhiém phai bdo dam viéc thi hanh cac quy dinh phap luat vé
diéu kién lao déng va bao vé ngudi lao dong trong khi ho lam viéc.

2. Phap luat hoac quy dinh quéc gia c6 thé mién quy dinh viéc ap dung Céng udc nay cho cac co s@
mé va van tai va nhirng chi nhanh/bo phéan clia cac co sé dé.
Ppiéu 3
1. Hé théng thanh tra lao dong cé chirc nang:
(@) Bao dam viéc thi hanh cac quy dinh phap luat vé diéu kién lao dong va bao vé ngudi lao déng
trong khi lam viéc, nhu cac quy dinh vé thai gi lam viéc, tién luong, an toan, y té va phdc lgi,

viéc s dung tré em va thanh thié€u nién, va cac van dé khac c6 lién quan, trong pham vi trach
nhiém ma thanh tra vién lao dong dugc phan céng thi hanh;

(b) Cung cap thong tin va |oi khuyén chuyén moén cho ngudi str dung lao déng va nguai lao déng
vé cach thirc hiru hiéu nhat dé tuan tha cac quy dinh phap luat;

() Luuy co quan cé thdm quyén vé nhirng thi€u s6t hay nhirng su lam dung ma cac quy dinh
phap luat hién hanh chua dé cap cu thé.

2. Moi nhiém vu khac giao cho thanh tra vién lao déng khéng dugc lam can trd viéc thuc thi cac

nhiém vu chinh cGa ho hoac phuong hai mét cach nao dé dén tham quyén hay su vo tu ma ho can
phai ¢ trong quan hé véi ngudi s&r dung lao déng va ngudi lao dong.



» Phu luc: Cac tiéu chuan lao ddng quéc té quan trong vé thanh tra lao déng

Piéu 4

1. Trong chirng myc phi hgp véi thuc tién hanh chinh cda Quéc gia thanh vién, co quan thanh tra lao
déng sé dugc dat dudi sy giam sat va ki€ém soat clia mot co quan trung uong.

2. Trong mot qudc gia lién bang, thudt ngir “cd quan trung uwong” c6 thé chi mét co quan cdp lién bang
hodc mot co quan trung uong clia mét don vi lién bang.

biéu 5
Co quan c6 thadm quyén phai c6 cac bién phap thich hgp dé thdc day:

(@) Su hgp tac hiru hiéu gilra cac co quan thanh tra véi cac co quan khac cda chinh phd va cac co
quan cdng va tu tham gia vao nhitng hoat déng tuong ty; va

(b) Su phéi hgp gitta nhirng vién chirc clia co quan thanh tra lao ddng véi nguai st dung lao dong
va ngudi lao déng va cac té chirc cdia ho.

Piéu 6

Nhan su cla co quan thanh tra phai gdm nhirng cdng chirc nha nudc, véi quy ché va diéu kién cdng
tac bdo dam cho ho dugc 6n dinh viéc lam, khién ho khéng phai phu thudc bat cl su thay d6i nao
trong chinh phti va moi dnh hudng khéng phu hgp tir bén ngoai.

biéu 7
1. Ngoai trir nhitng diéu kién ma phap luat hoac quy dinh dat ra di vai viéc tuyén dung nhan su vao

€O quan cdng quyén, viéc tuyén dung thanh tra vién lao ddng sé chi dua trén nang luc clia ho dé
thi hanh cac nhiém vu sé ddm duong.

2. Nhirng cach thirc dé kiém tra nang luc d6 phai do ca quan c¢6 thdm quyén quy dinh.
3. Thanh tra vién lao déng phai dugc dao tao day du dé thuc hién nhiém vu clia minh.
biéu 8

N gidi cling nhu nam gidi déu c6 thé dugc tuyén lam thanh tra vién lao déng; trong trudng hop can
thiét, c6 thé phan céng nhiém vu riéng cho nam thanh tra vién hodc nit thanh tra vién.

Piéu 9

Méi Quéc gia thanh vién phai c6 nhirng bién phap can thiét dé bado dam cho hoat dong thanh tra cé
su cdng tac clia cac chuyén gia ky thuat c6 trinh do, bao gém cac chuyén gia vé y hoc, xay dung, dién
hoc va hod hoc, cho hoat d6ng thanh tra, theo cac bién phap dugc coi la thich hgp nhat véi digu kién
quéc gia, nham bao dam viéc thi hanh quy dinh phap luat vé bao vé sirc khée va an toan cho ngudi lao
ddng trong khi lam viéc, va nham nghién cru hiéu qua clia cac quy trinh, vat liéu va phuong phéap lam
viéc déi vai strc khde va an toan clia ngudi lao dong.

Piéu 10

S8 luwgng thanh tra vién lao déng phai da dé cho phép bao dadm viéc thuc hién c6 hiéu qua cac nhiém
vu clia cg quan thanh tra, va dugc an dinh theo:

(@) Tam quan trong ctia cac nhiém vu ma thanh tra vién phai thuc hién, nhat la:
(i) S6 lugng, loai, tm quan trong va tinh hinh cdia cac co sé thudc pham vi quan ly clia thanh tra;
(ii) S6 lugng va cac loai lao dong lam viéc trong cac co s& do;
(iii) S6 lugng va mirc d6 phirc tap cda cac quy dinh phap luat phai thi hanh.

(b) Nhirng phuaong tién vat chat ma thanh tra vién dugc quyén str dung; va

(c) Nhirng diéu kién thuc té€ dé ti€n hanh cac cudc thanh tra nham dat dugc hiéu qua.
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» Hudng dan cac nguyén tac chung clia thanh tra lao déng

1.

piéu 11
Co quan c6 thdm quyén s& c6 bién phap can thiét nham cung cap cho céc thanh tra vién lao dong:

(a) Phong lam viéc & dia phuong - dugc bo tri mét cach thich hgp vai nhu cau céng viéc va dé moi
duong sy dé tim dén;

(b) Phuong tién giao théng can thiét dé thuc hién nhiém vu - khi khdng c6 nhitng phuong tién van
chuyén céng céng thich hap.

Ca quan c6 thdm quyén sé co cac bién phap can thiét nham cung cap cho thanh tra vién lao déng
moi phi tén di lai va moi khodn phu phi can thiét cho viéc thyc hién nhiém vu cda ho.

biéu 12

Céac thanh tra vién lao dd6ng mang theo nhirng gidy t& chirng minh vé chirc vu clla minh sé dugc
quyén:

(a) Tu do vao khéng phai bdo trudc, bat ké gid nao, ngay cling nhu dém, bat cr cg s& nao thudc
pham vi quan ly cda thanh tra;

(b) Ban ngay vao bat ky bé phan/phong ban nao clia mét ca s ma ho cé thé cé ly do hgp |é dé cho
rang cac bd phan/phong ban dé thuéc pham vi quan ly clia thanh tra;

(c) Ti€n hanh moi cudc kiém tra, xét nghiém hodc diéu tra xét thdy can thiét d€ bdo dam rang cac
quy dinh phap luat dugc thi hanh chat ché, nhat la:

(i) Phdng van - riéng ré hodc trudc mat cac nhan ching - nguai st dung lao ddéng hodc cac
nhan vién clia co sd, vé tat ca cac van dé cé lién quan dén viéc thi hanh nhirng quy dinh ctia
phap luat;

(i) Yéu cau cho xem moi s6 sach, tai liéu ma theo phap luat hoac quy dinh vé diéu kién lam viéc
thi co s& phai luu trir, dé kiém tra xem c6 phu hgp véi nhitng quy dinh phap luat khéng, dé
sao chép lam trich luc cac s6 sach, tai liéu do;

(iii) Yéu cau niém yét nhirng thong bdo ma phap luat da quy dinh phai niém yét; va
(iv) Lay va mang di phan tich cdc mau clia nhitng nguyén vt liéu va chit da duogc str dung hoac
x(r ly, mién 1a ngudi sir dung lao déng hoac dai dién cdia ngudi d6 dugc bao cho biét rang
cac vat liéu, cac chat da dugc lay mang di vi muc dich do.
Khi dén thanh tra, cac thanh tra vién phai thong bao cho ngudi sir dung lao ddng hoadc dai dién clia
ngudi dé biét sur c6 mat clia minh, trir khi thanh tra vién cho |a viéc théng bdo nhu vay c6 thé anh
hudng dén viéc thuc hién nhiém vu cda ho.

biéu 13

. Thanh tra vién lao déng dugc quyén thuc hién cac budc nham khac phuc nhirng sai sét phat hién

thdy trong mét nha xudng, thiét bi hodc phuong phap 1am viéc ma thanh tra vién cé thé cé ly do
hop |& dé coi la mét méi de doa cho strc khoé hodc an toan clia ngudi lao déng.

DE ¢4 thé thuc hién cac budc néi trén, thanh tra vién c6 quyén, trir phi co sy khang cdo 1én moét co
quan tu phap hay hanh chinh ma phap luat quéc gia c6 thé cho phép, ra Iénh hay dé nghi ra Iénh:

(@) Phai thuc hién trong mét thai gian quy dinh, nhirng diéu chinh can thiét d6i vai thiét bi hoac
nha xudng, d€ bdo dam viéc tudn thd nhirng quy dinh phap luat vé strc khoe va an toan cla
ngudi lao dong;

(b) Phai c6 cac bién phap 6 hiéu luc tlre thdi trong cac trudng hgp c6 nguy co khan cép doi vdi st
khoé hoac an toan clia nguai lao déng.
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3. Né&u thu tuc dé cap & Khoan 2 néi trén khéng thich hgp véi thuc tién hanh chinh va tu phép cla cac
Qudc gia thanh vién, thanh tra vién c6 quyén yéu cau cg quan c¢6 tham quyén ra Iénh hoac ban
hanh nhirng bién phap c6 hiéu luc tic thai.

Piéu 14

Co quan thanh tra lao ddng phai dugc thdng bdo vé cac tai nan lao dong, bénh nghé nghiép trong cac
truong hop va theo cach thirc ma phap luat hodc quy dinh quéc gia quy dinh.

biéu 15

Trlr phi cé nhirng ngoai I1é do phap luat hoac quy dinh quéc gia quy dinh, cac thanh tra vién lao dong:

(@) Khong dugc phép c6 mot Igi ich truc ti€p hodc gidn ti€p nao tir cac co s& dudi quyén quan ly
cla minh;

(b) S& phai chiu cac hinh phat thich hgp hodc cac bién phap ky luat néu tiét 16, ngay ca sau khi
khong con lam viéc cho co quan thanh tra, bat ky bi méat san xuat hoac thuong mai hodc quy
trinh lam viéc nao ma ho c6 thé biét dugc trong qua trinh thuc hién nhiém vu cia minh; va

(c) Phai tuyét doi gitr kin ngudn géc ctia moi khi€u nai glri [én thanh tra vé bat ky sai sét hay vi
pham quy dinh phap luat nao, va phai trdnh khéng cho ngudi s&r dung lao déng hoac dai dién
cla nguoi d6 dugc biét la minh dén thanh tra do cé khiéu nai.

biéu 16

Cac co sd phai dugc thanh tra thudng xuyén va ki cang & mirc dé can thiét dé bao dam viéc thi hanh
c6 hiéu qua cac quy dinh phéap luat lién quan.

biéu 17

1. Nhitng ngudi vi pham hay lg la viéc tuan thd cac quy dinh phap luat ma viéc ap dung thudc quyén
quan ly cda thanh tra vién lao d6ng thi sé& bj truy ctru ngay, khong béo trudc. Tuy nhién, phap luat
hoac quy dinh quéc gia c6 thé quy dinh nhitng ngoai I& d8i vdi trudng hgp can bao trudc dé ¢ thé
stra chira ngay hodc c6 nhitng bién phap phong ngtra.

2. Cacthanh tra vién lao déng dugc ty minh quyét dinh viéc khuyén cdo hay canh céo - thay cho viéc
khdi kién hoac dé nghi truy t6.

piéu 18

Nhirng ché tai thich dang déi v&i viéc vi pham cac quy dinh phap luat ma viéc ap dung thudc quyén
quan ly cla thanh tra vién lao dong va gay trd ngai cho cac thanh tra vién lao dong trong khi thi
hanh nhiém vu sé do phap luat hodc quy dinh quéc gia quy dinh va phai dugc chdp hanh mét cach
hiru hiéu.

biéu 19

1. Cacthanh tra vién lao déng hodc cac phong thanh tra dia phuong, tuy trudng hgp, phai gl cho co
quan thanh tra trung uong bédo cdo dinh ky vé két qua hoat ddng ctia minh.

2. Cac béo cdo do phai dugc lap theo cach thic do co quan trung uong quy dinh va tap trung vao
nhirng van dé ma co quan trung uong néu ra trong tirng thai diém; cac bao cdo d6 phai dugc glri
theo tan sudt ma co quan trung wong quy dinh, va trong moi trudng hap, it nhat phai méi ndm
mot lan.
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biéu 20

1. Co quan thanh tra trung uong sé cong b6 bao cdo tdng quat hang ndm vé cong viéc cla cac co
quan thanh tra thuéc quyén ki€m soat ctia minh.

2. B&o cdo hang nam sé dugc céng bé trong mét khodng thai gian hop ly, va trong bat ky trudng hop
nao cling khéng dugc qua 12 thang ké tir ngay cudi cing clia nam phai lam béo céo.

3. Bansao bao cdo hang nam s& dugc glri cho Téng gidam déc Van phong Lao dong Qudc té trong mét
khodng th&i han hgp ly, va trong bat ky trudng hop nao cling khéng dugc qué 3 thang ké tir ngay
céng bd bao cdo.

Piéu 21

Bao cdo hang nam do co quan thanh tra trung uong cdéng bd sé gém nhirng van dé sau:

(@) Cacvan ban phap luat va quy dinh lién quan dén céng viéc clia co quan thanh tra;

(b) Nhén su cta co quan thanh tra lao dong;

(c) Thong ké cac co sd thudc quyén quan ly clia thanh tra va s6 ngudi lao dong lam viéc tai cac co
sG do;

(d) Théng ké cac cudc thanh tra;
(e) Thong ké cac vu vi pham va cac ché tai da ap dung;
(f) Théng ké tai nan lao dong;

(g) Thong ké bénh nghé nghiép.

PHAN II. THANH TRA LAO DPONG TRONG THUONG MAI
biéu 22

M®&i Quéc gia thanh vién cla T8 chirc Lao déng Quéc t& ma tai d6, Phan nay clia Céng udc b hiéu luc,
phai duy tri mot hé théng thanh tra lao dong tai cac co s& thuong mai.

piéu 23
Hé théng thanh tra lao déng tai cac co s& thuong mai sé ap dung cho cac cg sd ma thanh tra vién lao
dong cé trach nhiém bdo dam viéc thi hanh cac quy dinh phap luat vé diéu kién lam viéc va bao vé
ngudi lao dong trong khi lam viéc.

Piéu 24

Hé théng thanh tra lao dong tai cac co s& thuong mai phai thod man nhirng quy dinh tir Diéu 3 dén
Piéu 21 clia Céng udc nay, trong chirng muc ma cac quy dinh d6 c6 thé ap dung dugc.



» Phu luc: C4c tiéu chuan lao ddng qudc té quan trong vé thanh tra lao déng

PHAN III. NHO'NG QUY PINH KHAC
Piéu 25

1. BA&t ky Quéc gia thanh vién nao cla Té chirc Lao dong Qudc té phé chudn Céng udc nay cé thé,
théng qua mét tuyén bé kém theo van ban phé chudn, loai trir Phan II ra khoi su chdp thuan Céng
udc cda minh.

2. Qudbc gia thanh vién da dua ra tuyén b6 dé cé thé huy bé tuyén b dd, vao bat clr luc ndo, bang
mot tuyén b6 bé sung.

3. Moi Quéc gia thanh vién da dua ra tuyén bd theo Khodn 1 Diéu nay thi trong bao cdo hang nam vé
viéc thi hanh Céng udc nay, phai cho biét tinh hinh phap luat va nhirng thuc hanh lién quan dén
cac diéu khoan trong Phan II Céng udc nay, ghi rd mirc 46 ma cac diéu khodn dé da dugc thurc hién
hodc sé dugc thuc hién.

biéu 26

Trong cac trudng hgp khéng chac chan rang mét co s, mot bé phan hay don vi cia mét cg s nao
dé c6 thudec pham vi dp dung Cdng udc nay hay khéng, thi van dé dé sé& do co quan cé tham quyén
xac dinh.

biéu 27

Trong Céng udc nay, thuadt nglr “quy dinh phap luat” khéng chi bao gom phap luat va quy dinh, ma ca
nhitng phan quyét cGa trong tai va cac thod udc tap thé co hiéu luc phap ludt ma cac thanh tra vién
lao d6ng cé trach nhiém phai bdo ddm viéc thi hanh.

biéu 28

Nhitng théng tin chi ti€t vé phap luat hodc quy dinh quéc gia nham thuc hién cac quy dinh clia Céng
udc nay sé dugc dua vao cac bao cdo hang nam theo Diéu 22 clia Hién chuong T6 chirc Lao déng
Qudc té.

Piéu 29

1. Trong trudng hgp 1anh thé cila mot Quéc gia thanh vién bao gém nhirng viing rong I6n, va do tinh
chét thua that cla dan cu hay vi trinh dé phat trién cla cac ving d6, ma co quan c6 thdm quyén
cho la khéng kha thi d€ ap dung cac quy dinh cla Céng udc nay, thi cg quan c6 tham quyén co thé
mién cho cac viing d6 viéc ap dung Céng uGc néi chung, hoac véi nhirng ngoai 1& xét thay thich
hop d6i véi mot s6 co s& hay mét sé cong viéc.

2. Trong bdo cdo hang nam dau tién vé viéc ap dung Céng udc nay theo Diéu 22 cla Hién chuong T6
chirc Lao d6ng Quéc té, cac Qudc gia thanh vién phai néu ré ving nao du dinh sé ap dung cac quy
dinh cda Diéu nay, va néu ra cac ly do vi sao lai du dinh 4p dung nhu vay. Sau thoi di€ém ndp bao
cao dau tién dé, khdng Qudc gia thanh vién nao sé dugc ap dung cac quy dinh clia Biéu nay nita,
ngoai trir & nhirng viing da dugc dé cap & trén.

3. Trong cac béo cédo hang nam ti€p theo, Qudc gia thanh vién nao da &p dung cac quy dinh cda biéu
nay, phai néu ré nhitng viing nao ma ho da tir bd quyén ap dung nhirng quy dinh clia Diéu nay.

45



46 » Hudng dan cac nguyén tac chung cla thanh tra lao déng

biéu 30

1. B@Gi vai cac vung lanh thé néu trong Diéu 35 Hién chuong cla T6 chirc Lao dong Quéc té da dugc
stra d6i bdi Van kién slra di Hi€n chuong clia T6 chirc Lao ddng Quéc t&€ ndm 1946, trir cac ving
Ianh thd néu tai Khodn 4 va 5 Piéu 35 da dugc stra ddi noi trén, méi Quéc gia thanh vién cta T6
chirc Lao déng Quéc té phé chudn Céng udc nay phai théng bao cho Téng Giam déc Van phong
Lao déng Qudc té cang s6m cang t6t ngay sau khi phé chuan kém theo mét tuyén bé néu rd:

(@) cacvung lanh thé ma Qudc gia thanh vién dé cam két s& ap dung toan b cac quy dinh cla
Cong udc nay ma khong stra doi;

(b) céc ving lanh thé ma Quéc gia thanh vién d6 cam két s& 4p dung nhitng quy dinh cla Céng
udc nay véi nhirng stra déi va chi tiét nhirng sira doi do;

() cacvung lanh thd khéng dp dung Céng uGc nay va trong trudng hgp dé, ly do khéng ap dung;
(d) cacvung lanh thé ma Quéc gia thanh vién d6 con bao Iuu quyét dinh ca minh.

2. Nhirng cam két néu trong Diém (a) va (b) Khoan 1 cda Diéu nay dugc coi la mot phan khéng thé
thi€u trong viéc phé chuan va cé hiéu luc cung véi viéc phé chuan.

3. Moi Quéc gia thanh vién c6 thé hdy b toan bd hodc moét phan quyét dinh bdo luu dugc dua ra
trong tuyén bd ban dau cia minh theo Diém (b), (c) hodc (d) Khodn 1 Diéu nay.

4. Moi Quéc gia thanh vién, vao bat cr thai di€ém nao ma Céng udc nay bi bai uwdc theo quy dinh tai
Diéu 34, c6 thé thong bao cho Téng Giam déc mot tuyén bé sira ddi bat cr diéu khodn nao trong
tuyén b6 trudc do va ghi rd quan diém hién nay vé nhitng ving lanh thé ma Quéc gia thanh vién
do xac dinh.

biéu 31

1. Trong trudng hop ddi twgng clia Cong uwdc nay thudc pham vi quyén tu tri cdia bat cir vang 1anh thd
phi chinh quéc nao thi Quéc gia thanh vién chiju trach nhiém vé quan hé qudc té clia ving Ianh tho
dé c6 thé thong bao cho Téng Giam ddc Van phong Lao dong Qudc té mot tuyén bé chip nhan
nhirng nghta vu clia Cédng uGc nay thay cho ving 1anh thé do, trén co s& nhat tri véi chinh phi cta
vung lanh thé dé.

2. Tuyén b6 chdp nhan nhitng nghta vu clla Cédng uwdc nay c6 thé dugc théng bao cho Téng Giam déc
Van phong Lao dong Quéc té:

(@) bdi tir hai Qudc gia thanh vién cda T6 chirc Lao déng Qudc té trd 1én ddi véi moi ving 1dnh thé
thudc tham quyén chung cda ho; hoac

(b) bdi co quan quéc té chiu trach nhiém diéu hanh vung lanh thé, theo Hién chuong Lién Hop
Qudc dadi vdi vung lanh thé do.

3. Tuyén bd gui Tong Giam déc Van phong Lao dong Quéc té phu hgp véi nhitng khoan trén cda Piéu
nay phai néu rd cac quy dinh cla Cong udc s& dugc 4p dung tai ving Idnh thd cé lién quan ma
khodng stra d6i hoac cé stra d8i; trong trudng hgp tuyén bé chi ra rang cac quy dinh ciia Céng udc
nay sé& dugc ap dung véi mot s6 stra d8i, tuyén bé phai néu rd chi tiét vé nhirng stra d6i néi trén.

4. Mot Quéc gia thanh vién, nhiéu Quéc gia thanh vién hodc co quan quéc té co lién quan cé thé tir
bd toan bé hodc mét phan quyén ap dung bat clr stra d6i nao dugc néu trong tuyén bé trudc day
Vao bat cl thai di€ém nao bang mot tuyén bé mdi.

5. Mot Qudc gia thanh vién, nhiéu Quéc gia thanh vién hodc co quan quéc té co lién quan co thé
thong bao véi Téng Giam déc mot tuyén bé stra déi bat cr dieu khodn nao trong tuyén bé trudc
dé va ghi rd quan diém hién nay veé viéc 4p dung Cong udc, vao bat cir thai di€ém ndo ma Cong udGc
nay bj bai udc theo quy dinh tai Diéu 34.
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Phan IV. NHO’'NG QUY PINH CUOI CUNG

biéu 32

Viéc phé chuén chinh thirc Cong udc nay s& dugc théng bdo tGi Tong giam ddc Van phong Lao déng
Qudc té dé dang ky.
Piéu 33

1. Cdng uGc nay chirang budc nhitng Quéc gia thanh vién nao cta T8 chirc Lao dong Quéc té da dang
ky viéc phé chudn ctia minh vai Téng giam déc.

2. CO6ng udc nay sé bat dau co hiéu luc sau 12 thang ké tir ngay hai Qudc gia thanh vién da dang ky
viéc phé chuén clia minh v&i Téng giam déc.

3. Sau dé, Cong udc nay sé bat dau co hiéu lyc doi véi bat ky Qudc gia thanh vién nao sau 12 thang
ké tlr ngay viéc phé chudn cda Qudc gia thanh vién d6 da dang ky vgi Téng giam doc.

Piéu 34

1. M6t Quéc gia thanh vién nao da théng qua Cong udc nay cé thé bai udc ban Cong udc sau mot
thai han 10 nam ké tir ngay Cong udc bat dau co hiéu luc 1an dau tién, bang mot van ban truyén
dat viéc bai udc nay cho Téng giam déc Van phong Lao dong Quéc té dé€ dang ky. Viéc bai udc nay
chi ¢6 hiéu luc sau mot nam ke tir ngay dad dang ky vai Téng giam déc.

2. Méi Quéc gia thanh vién da phé chudn Céng udc nay, trong vong mét nam sau khi két thuc thai
han 10 nam néi trong khodn trén ma khéng thuc hién quyén bai udc da quy dinh tai Biéu nay, thi
s& bj rang budc trong mét thdi han 10 nam nira rdi sau d6 mdi dugc bai udc badn Cong uGc nay mbi
khi két thac thoi han 10 nam theo nhirng diéu kién quy dinh tai Diéu nay.

Piéu 35

1. Téng giam déc Van phong Lao dong Quéc té s& théng bao cho moi Qudc gia thanh vién clia T8 chirc
Lao déng Quéc té (ILO) biét moi trudng hop dang ky phé chuan va bai udc ma cac Qudc gia thanh
vién ILO da truyén dat cho Téng giam déc.

2. Khithéng bao cho cac Quéc gia thanh vién ILO vé viéc dang ky phé chudn clia Quéc gia thanh vién
thr 2 ma minh da dugc truyén dat, Téng gidam déc sé& Iuu y cac Quéc gia thanh vién vé thoi diém
ma Cong udc bat dau cé hiéu lyc.

biéu 36

Pé dang ky theo Diéu 102 cda Hién chuong Lién Hgp Quéc, Téng giam d6c Van phong Lao déng Quéc
té sé& truyén dat cho Téng thu ky Lién Hgp Quéc day di moi chi tiét vé viéc phé chudn va cac van ban
vé bai udc ma minh da dang ky theo cac quy dinh tai cac Diéu trén.

biéu 37

M&i khi xét thay can thiét, Hoi dong quan tri clia Van phong Lao déng Qudc té sé trinh mot ban bao
cdo vé tinh hinh hoat déng ctia Céng udc nay 1én Héi nghj toan thé ILO va xem xét c6 can dua vao
chuong trinh nghi sy ctia H6i nghi toan thé viéc stra d&i lai mot phan hodc toan bd Céng udce nay hay
khoéng.
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biéu 38

1. Né&u Hai nghi toan thé chdp nhan mét Cong wdc mai stra d6i lai mot phan hodc toan bd Céng udc
nay va néu Céng udc méi khdng quy dinh khéc thi:

(@) Mac du c6 nhitng quy dinh tai Diéu 34 noi trén viéc mot Qudc gia thanh vién phé chudn mot
Céng udc méi stra d6i lai Cong wdc nay, thi sé duong nhién dan dén sy bai udc ngay lap tirc doi
vGi Cong udc nay, vao lic Cong udc mdi stra d6i dé bat dau co6 hiéu luc va néu nhu no sé bat
dau cé hiéu luc.

(b) KE tir ngay Céng udc mai sra do6i bat dau c6 hiéu luc, Cong wdc nay sé cham dit dé md cho
Qudc gia thanh vién phé chuan.

2. Trong moi trudng hap, Cong udc ndy van sé gilr nguyén hiéu luc cd vé mat hinh thirc va ndi dung
nhu hién nay d8i v&i nhitng Quéc gia thanh vién ndo da phé chudn Céng udc nay ma khéng phé
chudn Céng udc méi sira dBi.

biéu 39

Ban tiéng Anh va tiéng Phap clia Cong udc nay co gia tri ngang nhau.
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Nghi dinh thw nam 1995 cua Cong wé'c Thanh tra lao déng,
1947 (s6 81)
Hoi nghi toan thé cla T6 chirc Lao ddng Quéc t€,

Pugc Hoi dbng quan tri clia Van phong Lao ddng Quéc té triéu tap tai Gio-ne-vo ngay 6 thang 6 nam
1995 tai ky hop lan thir tdm muoi hai, va

Luu y rang cac quy dinh clla Céng udc Thanh tra Lao dong nam 1947 chi 4p dung cho cac ca s& cdng
nghiép va thuong mai, va

Luu y rang cac quy dinh ctia Cong uwdc Thanh tra Lao déng (trong Nong nghiép) nam 1969 ap dung cho
cac cg s@ ndng nghiép mang tinh chat thuong mai va phi thuong mai, va

Luu y rang cac quy dinh cia Cong udc vé An toan va Strc khde Nghé nghiép nam 1981 ap dung cho tat
cd cac nganh hoat déng kinh té, bao gom ca dich vu céng, va

Sau khi can nhac tat ca cac rdi ro ma ngudi lao déng trong Iinh vuc dich vu phi thuong mai ¢ thé gap
phai va nhu cau ddm bdo rang linh vuc nay phai chiu su quan ly cda cing mot hé théng thanh tra

lao déng hoac hé théng thanh tra lao dong khac hiéu qua va khéng thién vi giong nhu hé théng
dugc quy dinh trong Cong udc vé Thanh tra Lao déng nam 1947, va

Sau khi da quyét dinh chap thuan mét sé dé nghi lién quan dén cac hoat déng trong linh vurc dich vu
phi thuang mai, 1a vdn dé thudc diém thir sdu trong chuang trinh nghi su ky hop, va

Sau khi xac dinh rang nhirng d& xuat nay sé& & dang Nghi dinh thu clia Cong udc Thanh tra Lao déng, 1947,

Théng qua vao ngay 22 thang 6 nam 1995 Nghi dinh thu sau, dugc goi la Nghij dinh thu nam 1995 cla
Cong udc vé Thanh tra lao ddng, 1947:

PHAN I. PHAM VI, KHAI NIEM VA AP DUNG
piéu 1

1. M®6i Quéc gia thanh vién phé chudn Nghi dinh thu nay s& md rong viéc 4p dung cac diéu khodn clia
Cong udc Thanh tra lao déng nam 1947 (sau day viét tat la Céng udc) dén cac hoat dong trong khu
vuc dich vu phi thuong mai.

2. Thuat ngit “cac hoat déng trong khu vure dich vu phi thuong mai” chi cac hoat déng trong tat ca cac
loai hinh noi lam viéc ma khéng dugc coi la cong nghiép hodc thuong mai theo quy dinh ctia Céng
udc.

3. Nghi dinh thu nay dp dung déi véi tat ca cac noi lam viéc ma khdéng nam trong pham vi diéu chinh
clia Cong udc.

biéu 2
1. M6t Quéc gia thanh vién khi phé chudn Céng udc nay cé thé tuyén b6 kém theo Van ban thong béo
viéc phé chuan, bai bo viéc ap dung toan bd hodc mét phan déi véi cdc nhém nganh nghé sau:
(@) cac co quan quan ly nha nudc téi quan trong (& cap lién bang);
(b) luc lugng vi trang;
(c) luc lwgng cdnh sat hodc co quan an ninh cong céng khac;

(d) nha tu, bao gém ca nhan vién nha tu va tu nhan khi thuc hién nhiém vy dugc giao néu viéc ap
dung cac quy dinh cia Céng udc cho cac nhém lao déng nay cé thé gay ra van dé ca biét.
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. Trudc khi mot Quéc gia thanh vién dy kién kha nang ap dung quy dinh tai Khodn 1; Qudc gia thanh

vién nay can tham van té chirc clla ngudi str dung lao ddng va té chirc clia ngudi lao ddng, hodc
dai dién clia ngudi sir dung lao déng hoac ngudi lao dong lién quan trong trudng hop chua cé té
chirc dai dién.

. M6t Qudc gia thanh vién da dua ra tuyén bé néu tai Khoan 1, sau khi phé chudn Nghi dinh thu nay,

phai chi rd trong bdo cdo thuc hién Cong udc theo quy dinh tai Diéu 22 Hién chuang ctia ILO ly do
loai bd, kha nang ba tri viéc thanh tra thay thé d6i véi bat ky nhém céng viéc nao bi loai trir. Trong
cac bdo cdo sau d6 can néu ré cac gidi phap da dugc thuc hién nham mé réng pham vi ap dung
cla Nghi dinh thu.

. M6t Quéc gia thanh vién da tuyén bé theo quy dinh tai Khodn 1 ¢6 thé méd réng hodc huy bé tuyén

b6 d6 vao bat ky thdi di€ém nao theo quy dinh cta Biéu khoan nay.
Piéu 3

Cac diéu khoan ctia Nghij dinh thu nay dugc thuc hién théng qua phap luat quéc gia hodc thong
qua thuec tién, tdp quan phu hgp véi phap luat clia qudc gia.

Cac bién phap nham dam bdo viéc thurc hién Nghi dinh thu nay dugc xdy dung thdng qua viéc

tham van vdi t6 chirc 1a dai dién cla ngudi sir dung lao dong va ngudi lao déng, hoac dai dién cla
ngudi st dung lao dong hodc ngudi lao déng trong trudng hgp chua cé té chirc dai dién.

PHAN II. CAC BIEN PHAP DPAC BIET

piéu 4

. Mbi Quéc gia thanh vién c6 thé dua ra cac bién phap dac biét dé thanh tra cac co quan hanh chinh

(lién bang), lyc lugng vii trang, céng an va cac co quan an ninh cdng céng khac, nha tu cling nhu
viéc quy dinh vé quyén han clia thanh tra lao d6ng néu tai Diéu 12 clia Céng udc lién quan dén:

(@) co su kiém tra an ninh phi hop vdi thanh tra lao dong trudc khi vao dia diém thanh tra;
(b) thanh tra theo lich hen trudc;

(c) quyén yéu cau cung cap van ban mat;

(d) viéc dem van ban mat khdi dia diém thanh tra;

(e) viéc 18y mau va phan tich mau vat liéu, chat.

. Mbi Quéc gia thanh vién cling c6 thé dua ra cac bién phap dac biét dé thanh tra lao dong thanh tra

dia diém lam viéc cta lyc lugng vii trang, cong an, an ninh cdng cdng vdi cac han ché vé quyén nhu
sau:

(a) han ché viéc thanh tra trong khi dang dién tap;
(b) han ché hodc cam viéc thanh tra tai cdc bo phéan & tién tuyén;
(c) han ché hodc cdm viéc thanh tra trong giai doan dugc tuyén bé 1a cang thang; va

(d) han ché viéc thanh tra viéc van chuyén chat né hoac v khi vi muc dich quan su.

. M&i Quéc gia thanh vién c6 thé dua ra cac bién phap dac biét vé viéc thanh tra nha tu trong d6 cho

phép viéc han ché thanh tra trong thai gian dugc tuyén bé la thai gian cao diém.

. Trudc khi thuc hién cac quy dinh tai khodn (1), (2) va (3), méi Quéc gia thanh vién phai tham van t6

chirc dai dién clia ngudi sir dung lao dong va clia ngudi lao ddng hodc dai dién clia ngudi sir dung
lao ddng va ngudi lao déng trong trudng hgp chua co t6 chire cda ho.
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Piéu 5

M&i Quéc gia thanh vién c6 thé dua ra cac bién phap dac biét vé viéc thanh tra noi lam viéc cla ciru
hoa va cac dia diém dugc bao vé dé cho phép su han ché thanh tra trong thdi gian clru hod hoac trong
thai khi xay ra cac trudng hgp khan cdp khac. Trong nhitng trudng hop nhu vay, thanh tra vién lao
ddng sé xem xét dinh ky va sau khi xay ra cac sy c6.

Piéu 6

Thanh tra vién lao dong cé thé dua ra cac I6i khuyén vé viéc thiét 1ap cac gidi phap nham giam thiéu
rdi ro trong qua trinh dao tao/hudn luyén vé cac nguén nguy hiém tai ngi lam viéc va tham gia vao viéc
gidm sat qua trinh 4p dung cac gidi phap nay.

PHAN III. NHONG QUY DINH CU6I CUNG
piéu 7

1. M&i Quéc gia thanh vién c6 thé phé chudn Nghi dinh thu ndy ciing th&i di€ém hoac vao bat ky thaoi
diém nao sau khi phé chudn Céng uGc bang viéc théng bao su phé chuan chinh thirc Nghi dinh thu
cho T6éng giam d6c ILO d€ dang ky.

2. Nghi dinh thu s& c6 hiéu luc sau 12 thang ké tir ngay c6 su dang ky phé chuan clia 2 Quéc gia thanh
vién guri dén Téng giam déc. Sau d6, Nghi dinh thu nay sé& so6 hiéu luc ap dung déi véi mét Quéc
gia thanh vién sau 12 thang ké tir ngay viéc phé chuan dugc dang ky véi Téng giam déc va Céng
udc sé c6 hiéu luc d6i véi Qudc gia thanh vién cung véi cac ndi dung tir Bigu 1 dén Diéu 6 clia Nghj
dinh thu nay.

Piéu 8

1. Qudc gia thanh vién da phé chuan Nghi dinh thu nay cé thé bai bé Nghi dinh thu sau khi két thic
thai han 10 nam ké tir ngay Nghi dinh thu bat dau cé hiéu luc, bang mot van ban dang ky viéc bai
bo v&i Téng Giam déc Van phong Lao déng Quéc té. Viéc bai bd nay chi ¢ hiéu luc sau mot nam
k€ tlr ngay dang ky vai Téng Giam déc.

2. M&i Qudc gia thanh vién da phé chudn Nghi dinh thu ndy, trong vong 01 ndm sau khi két thuc thai
han 10 nam dé cap & khoan trén khong thurc hién quyén béi bé quy dinh tai Biéu nay, thi sé bj rang
budc trong mét thdi han 10 nam nita rdi sau d6 mdi cé thé bai bé Nghi dinh thu nay méi khi két
thdc thai han 10 nam theo nhirng diéu kién quy dinh tai Diéu nay.

Piéu 9

1. Téng Giam d6c Van phong Lao ddng Quéc té sé& théng bao cho moi Quéc gia thanh vién clia T6 chirc
Lao dong Quéc té biét moi trudng hop dang ky phé chuén, tuyén bé va bai bd Nghi dinh thu nay
ma cac Qudc gia thanh vién cha T6 chirc da truyén dat tdi Téng giam déc.

2. Khithéng bado cho cac Quéc gia thanh vién clia T6 chirc vé viéc dang ky phé chudn lan thd hai doi
v@i Nghi dinh thu nay, Téng giam d6c sé luu y cac Quéc gia thanh vién ctia T6 chirc vé thai diém ma
Nghi dinh thu nay bat dau cé hiéu lyc.

3. Dé dang ky theo Diéu 102 clia Hién chuong Lién Hop Qudc, Téng Gidam d6c Van phong Lao déng
Qudc té sé thong bao cho Tong Thu ky Lién Hop Qudc day da moi chi tiét vé viéc phé chuén va bai
bd Nghi dinh thu nay.

Diéu 10

Ban tiéng Anh va tiéng Phap ctia Nghi dinh thu nay cé gia tri ngang nhau.

51



52

» Hudng dan cac nguyén tac chung cla thanh tra lao déng

Khuyén nghi vé Thanh tra Lao déng, 1947 (s6 81)
Hbéi nghi toan thé cda T6 chirc Lao ddng Qudc té,

DPugc Hoi dong quan trj clia Van phong Lao dong Qudc té triéu tap tai Gio-ne-va ngay 19 thang 6 nam
1947 tai ky hop lan th&r ba muwai, va

Sau khi d3 quyét dinh chdp thudn mét sé dé nghi vé viéc td chirc hé théng thanh tra lao déng trong
céng nghiép va thuong mai, 1a van dé thudc diém th tu trong chuong trinh nghi su ky hop, va

Sau khi da quyét dinh rdng nhirng dé nghi d6 s& mang hinh thirc mot Khuyén nghi bé sung cho
Khuyén nghi vé Thanh tra Lao ddng nam 1923 va Céng udc vé Thanh tra Lao déng nam 1947,

théng qua vao ngay 11 thang 7 nam 1947 Khuyén nghi sau, dugc goi la Khuyén nghi vé Thanh tra lao
ddng, 1947.

Xét thay Khuyén nghij vé Thanh tra Lao d6ng nam 1923 va Cong udc vé Thanh tra Lao déng nam 1947
da tao co sd phap ly cho viéc to chirc hé théng thanh tra lao déng va can cé cac Khuyén nghi nham
b6 sung cho cac quy dinh hién tai,

H6i nghi khuyén nghi rang mdi Quéc gia thanh vién nén ap dung sém cac diéu khodn sau, tly thudc
vao tinh hinh ctia quéc gia minh va Chinh phtd cac quéc gia can béao céo cho Van phong Lao ddng
Quéc té - theo yéu cau ctia Co quan Quan trj - vé cac bién phap da thuc hién dé€ ddm bao thuc thi
c6 hiéu qua cac diéu khodn nay.

I. TRACH NHIEM PHONG NGUA CUA CO QUAN THANH TRA
LAO PONG

1. Bat cr cd nhan nao muén md hodc ti€p quan Mot co s& cdng nghiép hodc thuong mai, hodc bat
dau thuc hién mét loai hoat ddng trong mét co s& nhu vay ma theo dinh nghia clia co quan chirc
nang sé cé anh hudng dén viéc thi hanh cac quy dinh phap luat do thanh tra lao déng dam bao
thuc thi, thi can phai théng béo trudc cho co quan thanh tra lao déng cé tham quyén, cé thé la truc
ti€p hoac thdng qua don vi dugc Gy quyén.

2. Cac Quéc gia thanh vién can cé nhirng sap xép sao cho k& hoach mé& céc co s@, nha may mdi hoac
trién khai quy trinh san xuat mai cé thé dugc ndp 1én co quan thanh tra lao dong phu hgp dé dua
ra y kién xem cac ké hoach dé c6 gay kho khan hay lam trd ngai viéc tuan tha phap luat va cac quy
dinh vé an toan va strc khde hay de doa tdi an toan va sirc khde clia ngui lao déng hay khong.

3. Dua trén quy dinh cda phap luat, néu c6 bat ky di€m nao trong ké hoach md cac co sd san xuat,
nha may méi hoac trién khai quy trinh san xudt mai khéng phu hop véi cac quy dinh luat phap
qudc gia ma theo dé chiing c6 thé gay nguy hi€ém hodc gay anh huéng sirc khée thi co quan thanh
tra van sé tao diéu kién cho viéc thuc hién k& hoach bang cach yéu ciu dé xust nhirng phuong an
thay thé d€ dam bao an toan va sirc khde cho ngudi lao déng.

II. SU PHOI HOP GIUA NGU'OT SU DUNG LAO PONG VA NGUOT
LAO PONG POI VOI VAN PE SU'C KHOE VA AN TOAN

4. (1) Nhirng sap x€p dé thuc day su phéi hgp gitra ngudi sir dung lao ddng va ngudi lao ddng nham
cdi thién diéu kién lao déng cé anh hudng téi strc khoé va an toan cia ngudi lao déng can dugc
khuyén khich.

(2) Nhirng sap x€p nhu vay c6 thé bao gém viéc thanh |ap cac ban an toan hodc cac co quan tuong
tu trong moi cd s& san xuat hodc kinh doanh véi thanh vién 13 dai dién cta ngudi sir dung lao ddng
va ngudi lao dong.



» Phu luc: C4c tiéu chuén lao ddng quéc té quan trong vé thanh tra lao déng

Dai dién cla ngudi lao dong va ngudi str dung lao dong, va cac Qudc gia thanh vién ctia ban an
toan hodc cac ban khac tuong tu tai noi lam viéc cé trach nhiém hop tac truc tiép véi can bo thudc
cog quan thanh tra, theo cach thirc va trong pham vi ma co quan c6 tham quyén quy dinh, trong qua
trinh diéu tra, va dac biét, trong qua trinh xét hdi vé cac tai nan lao dong hay bénh nghé nghiép da
Xay ra.

. Viéc tang cudng su phéi hgp gilra can bd thanh tra va cac té chirc clia ngudi lao ddng va ngudi sir

dung lao ddng c6 thé dugc thuc hién théng qua viéc té chirc cac cude hoi thdo hodc thanh 1ap cac

uy ban hén hgp hay cac Uy ban tuong tu, & dé dai dién cda co quan thanh tra s& thao luan véi dai
dién clia cac t6 chirc clia ngudi lao ddng va ngudi str dung lao ddng vé nhirng van dé lién quan dén
viéc thuc thi cac quy dinh phap luat lao d6ng vé sirc khde va an toan cho ngudi lao déng.

. Cantién hanh cac budc thich hgp dé€ dam bao ngudi lao déng va ngudi sir dung lao déng dugc tu

van va huéng dan vé cac quy dinh phap luat vé lao déng cling nhu nhirng van dé vé an toan vé sinh

lao dong théng qua cac phuaong tién nhu:

(@) cac bai gidng, budi no6i chuyén trén dai phat thanh, tranh c6 déng, to roi va phim anh giai thich
vé cac diéu khoan trong quy dinh phap luét va ggi y nhirng bién phap dé thi hanh cling nhu cac
bién phap phong ngtra tai nan lao déng va bénh nghé nghiép;

(b) cac budi trién I3m vé an toan vé sinh lao déng; va

(c) huéng dan vé an toan vé sinh lao ddng trong cac trudng ky thuét.

III. TRANH CHAP LAO PONG

. Cac chirc ndng cla thanh tra lao ddng khéng bao gém chirc nang lam hoa giai vién hodc trong tai
trong cac vu kién tung lién quan t&i tranh chap lao dong.

IV. BAO CAO THANH TRA HANG NAM

Cac bdo cdo cong b6 hang nam vé cong tac thanh tra can cung cap cang nhiéu cang tét nhirng
théng tin chi tiét dudi day:

(@) danh sach cac van ban va cac quy dinh phap luat lién quan t&i céng viéc cla hé thong thanh tra
ma chua dugc dé cap tdi trong cac bao cao trudc do;

(b) chi tiét vé nhan luc cta hé théng thanh tra lao ddng, bao gom:
(i) téng s6 thanh tra;
(ii) sé thanh tra phan theo cac nhém khac nhau;
(iii) s6 nr thanh tra vién; va
(iv) phan bé hoat ddng thanh tra theo khu vurc dia ly;
(c) thong ké sb co sd can tién hanh thanh tra va s6 ngudi lao dong trong cac co s& dé, bao gom:
(i) s6 cosd can ti€n hanh thanh tra;
(i) s lao ddng trung binh lam viéc tai co s& trong nam;

(iii) phan loai lao d6ng theo céc tiéu chi: nam, nit, lao déng tré, lao dong tré em;
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(d) théng ké sé cudc thanh tra, bao gom:
(i) s6 cosé da dugc thanh tra;
(ii) s6 cudc thanh tra da thuc hién, phan theo thdi diém thanh tra 1a ban ngay hay dém;
(iii) s6 lao déng lam viéc trong cac co s& da dugc thanh tra;
(iv) s6 co s& da dugc thanh tra hon 1 lan mot nam;
(e) thong ké so6 vu vi pham va cac hinh thirc xtr phat, bao gém:
(i) s6 vu vi pham dugc bdo cdo |én co quan chirc nang;
(ii) phan loai cac vu vi pham theo quy dinh phap luat lién quan;
(iii) s6 vu phai bi két an;

(iv) chi ti€t vé cac hinh thirc x&r phat do cac co quan chirc nang ap dung déi véi nhitng vu viéc
khac nhau (phat tién, b tu, v.v.);

(f) théng ké tai nan lao d6ng, bao gém sé vu da khai bao va phan loai tai nan lao dong:
(i) theo nganh, nghg;
(ii) theo nguyén nhan gay tai nan;
(iii) theo mdrc @6 nghiém trong (gay chét nguai hay khong gay chét nguai);
(g) théng ké bénh nghé nghiép, bao gom:
(i) s6 trudng hgp mac bénh nghé nghiép da khai bao;
(ii) phan loai cac trudng hgp méc bénh nghé nghiép theo nganh, nghég;

(iii) phan loai cac trudng hgp mac bénh nghé nghiép theo nguyén nhan hoac dac diém, vi du
nhu ban chat clia bénh, do chat d6c hay qua trinh sdn xudt mat vé sinh gay ra.



» Phu luc: C4c tiéu chudn lao ddng quéc té quan trong vé thanh tra lao déng

Cong uwéc vé Thanh tra Lao dong (trong Nong nghiép),
1969 (s6 129)

Héi nghi toan thé cdia T6 chirc Lao ddng Qudc té,

Pugc Hoi ddng quan trj ctia Van phong Lao dong Qudc té triéu tap tai Gio-ne-va ngay 04 thang 06 nam
1969 tai ky hop 1an th&r nam muwai ba, va

Ghi nhén cac diéu khodn clia cac Cong udc lao ddng qudc té hién co lién quan dén thanh tra lao dong,
chang han nhu Céng udc Thanh tra Lao déng ndm 1947 ap dung cho nganh céng nghiép va
thuong mai, va Céng udc vé bén dién nam 1958 ap dung cho mét sé loai co s& ndng nghiép, va

Xét thay cac tiéu chuan quéc té vé thanh tra lao dong trong néng nghiép nhin chung dang dugc mong
doi, va

Sau khi da quyét dinh chap thuan moét s6 dé nghi vé thanh tra lao déng trong ndéng nghiép, la van dé
thudc diém th tu trong chuang trinh nghi su ky hop, va

Sau khi @& quyét dinh rang nhirng d& nghi d6 s& mang hinh thirc mét Cédng udc quoc té,
thong qua Cong udc dudi day, ngay 25 thang 6 nam 1969, dugc goi la Cong udc vé Thanh tra lao déng
(trong N6ng nghiép), 1969.

Piéu 1

1. Trong Céng udc nay, thuat ngit “co s& néng nghiép” c6 nghia la cac co s san xuat hay nhirng bd
phan clia cac co sd lién quan tdi tréng trot, chan nudi, bao gdom cham séc chan nudi gia suc, trong
ruang, lam vuon, so ché néng san clia chd néng trai va bat c loai hinh sdn xudt ndng nghiép nao
khac.

2. Trong trudng hgp can thiét, cg quan chirc ndng s, sau khi tién hanh tham khao y kién ctia cac té
chirc dai dién nhat cho ngudi str dung lao ddng va nguai lao dong cé lién quan, néu cd, xac dinh
ranh gi&i phan chia hoat @dng néng nghiép v&i hoat dong cdng nghiép va thuong mai theo cach
thidrc ma sé khéng loai trir bat ky mét co s& néng nghiép nao khdi hé théng thanh tra lao déng
qudc gia.

3. Trong cac trudng hgp khdng chac chdn rang mot co sd, mot bd phan hay don vi ciia mot co s& nao
dé c6 thudc pham vi ap dung Céng uéc nay hay khdng, thivan dé dé sé do co quan c6 thdm quyén
xac dinh.

Piéu 2

Trong Céng uwdc nay, thuat nglr “quy dinh phap luat” khong chi bao gém phéap luat va quy dinh, ma ca

nhitng phan quyét clia trong tai va cac thod udc tap thé c6 hiéu luc phap ludt ma cac thanh tra vién lao

dong c6 trach nhiém phai bdo dam viéc thi hanh.

biéu 3
M6i Quéc gia thanh vién clia T6 chirc Lao dong Quéc té ma tai d6 Céng udc nay co hiéu luc, phai duy
tri mét hé théng thanh tra lao dong trong néng nghiép.

biéu 4

Hé théng thanh tra lao dong trong ndng nghiép sé hoat déng déi véi moi ca s& ndng nghiép str dung
lao ddng hodc tho hoc viéc - 1a nhirng ngudi cé thé dugc tra luong, va dudi bat ky loai hinh, hinh thirc
hay thoi han hgp déng lao déng nhu thé nao.
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piéu 5

B4t c&r Qudc gia thanh vién nao khi tién hanh phé chuan Céng udc nay cé thé dua vao trong van
ban phé chuidn mot tuyén bé cam két viéc ti€n hanh thanh tra lao dong ddi vdi mot hodc nhiéu
nhém lao dong dugi day dang lam viéc trong cac co s& néng nghiép:

(@) néng dan khong c6 thu nhap nao khac ngoai néng nghiép, ngudi linh canh (néng dan cay ré)
hay cac nhém lao ddng néng nghiép tuong tu;

(b) ngudi tham gia vao cac doanh nghiép kinh té tap thé, vi du nhu cac xa vién;

() Quoc gia thanh vién trong gia dinh cla ngudi cht co s& ndng nghiép, theo nhu quy dinh cla
ludt phap quéc gia.

B4t c&r Qudc gia thanh vién nao da phé chudn Céng udc nay déu co6 thé thdng bao sau cho Téng
Gidm déc Van phong Lao déng Quéc té vé cong bd cam két tién hanh thanh tra d6i véi mét hoac
nhiéu nhém lao dong dugc dé cap & doan trén ma trong tuyén bé trudc dé chua dugce dé cap tdi.

. Theo Diéu 22 Hién chuong ctia T8 chirc Lao ddng Quéc t& mdi Quéc gia thanh vién da phé chudn Céng

udc nay phai néu ré trong cac bao cdo clia minh céac diéu khodn clia Céng udc nay - lién quan téi cac
nhom lao déng néng nghiép dugc dé cap trong Khodn 1 cia Diéu nay ma chua dugc dé cép trong
tuyén b6 dinh kém van ban phé chuén - da dugc thuc hién hoac s& dugc thuc hién & mirc dd nao.

Diéu 6
Hé théng thanh tra lao dong trong ndng nghiép cé chirc nang:
a) Bdo dam viéc thi hanh cac quy dinh phap luat vé diéu kién lao dong va bao vé ngudi lao dong
trong khi lam viéc, nhu cac quy dinh vé thai gir Iam viéc, tién luang, nghi hang tuan va nghi |€,
an toan, y té va phc lgi, viéc s&r dung phu nit, tré em va thanh thiéu nién, va cac van dé khac

6 lién quan, trong pham vi trach nhiém ma thanh tra vién lao déng dugc phan cong thi hanh;

b) Cung cap thong tin va I6i khuyén chuyén mén cho ngudi str dung lao déng va nguai lao dong
vé cach thire hiru hiéu nhat dé tuan thi cac quy dinh phap luat;

¢) Luuy coquan cé thdm quyén vé nhirng thi€u sét hay nhirng su lam dung ma cac quy dinh phap
luat hién hanh chua dé cap cu thé.

. Luat phap va cac quy dinh qudc gia c6 thé cho phép thanh tra lao dong trong néng nghiép c6 thém

chirc nang tu van hay chirc ndng cudng ché lién quan téi cac quy dinh phap luat vé diéu kién song
clia ngudi lao déng va gia dinh ho.

Moi nhiém vu khéc giao cho thanh tra vién lao d6ng trong néng nghiép khéng duoc lam can tr&
viéc thuc thi cdc nhiém vu chinh clia ho hodc phuang hai mét cach nao d6 dén tham quyén hay su
vo6 tu ma ho can phai c6 trong quan hé véi nguoi sir dung lao dong va ngudi lao dong.

biéu 7

. Trong chirng muc pht hgp véi thuc tién hanh chinh cda Quéc gia thanh vién, cg quan thanh tra lao

déng trong néng nghiép sé& dugc dat dudi sy giam sat va ki€m soat cla mot co quan trung uong.

. Trong mot qudc gia lién bang, thuat ngir “co quan trung wong” c6 thé chi mét co quan cép lién bang

hodac moét co quan trung uong clia mét don vi lién bang.
Hoat ddng thanh tra lao ddng trong ndng nghiép c6 thé dugc thuc hién:

(a) B&i mot co quan thanh tra lao dong duy nhat chju trach nhiém déi véi tat ca cac nganh nghé
trong nén kinh té;
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(b) B&i mét co quan thanh tra lao dong duy nhat, la co quan chuyén moén vé chirc ndng chiu trach nhiém
cung cap dao tao phu hgp cho céc thanh tra vién d€ ho thuc hién thanh tra trong néng nghiép;

(c) B&i mot co quan thanh tra duy nhét, 1a co quan chuyén mén vé thé ché chiju trach nhiém thanh
Iap mot don vi ki thuat c6 nang luc ma can b6 clia don vi nay sé thuc hién thanh tra trong néng
nghiép; hoac

(d) B&i mét co quan thanh tra ndng nghiép dac biét, dugc dat dudi sy gidm sat cla moét co quan
trung wong véi nhirng ddc quyén tuong tu lién quan dén thanh tra lao déng trong cac Ilinh vurc
khac nhu céng nghiép, van tai va thuong mai.

biéu 8

1. Thanh tra vién lao déng trong néng nghiép phai gém nhirng vién chirc nha nudc, véi quy ché va
diéu kién céng tac bdo ddm cho ho dugc 6n dinh viéc 1am, khién ho khéng phai phu thudc bat c&r
su thay ddi nao trong chinh phd va moi anh hudng khéng phi hop tir bén ngoai.

2. Trong pham vi phu hgp v&i luat phap va cac quy dinh hodc véi thuc tién qudc gia, cac quéc gia
thanh vién c6 thé dua vao hé théng thanh tra lao ddng trong néng nghiép cac can bé hoac dai dién
cla cac té chirc nghé nghiép - 1a nhitng td chirc ma hoat déng clia ho sé& bé sung hoat dong cla
déi ngid thanh tra nha nudc; nhirng ngudi ¢é lién quan ma cong viéc clia ho sé dugc dam bao 6n
dinh va déc 1ap déi vai bat ky cac tac ddng xau nao tir bén ngoai.

piéu 9

1. Ngoai trir nhirng diéu kién ma phap luat hoac quy dinh dat ra ddi vdi viéc tuyén dung nhan su vao
cg quan cdng quyeén, viéc tuyén dung thanh tra vién lao déng trong néng nghiép sé& chi dua trén
nang luc cha ho dé thi hanh cac nhiém vu s& dam duong.

2. Nhirng cach thirc dé kiém tra ndng luc d6 phai do ca quan c¢é thdm quyén quy dinh.

3. Thanh tra vién lao déng trong néng nghiép phai dugc dao tao day du dé thuc hién nhiém vu cdia minh
va can thuc hién mot sé bién phap dé dao tao bd sung thich hgp cho ho trong qua trinh céng tac.

biéu 10

NG gigi cling nhu nam gigi déu cé thé dugc tuyén lam thanh tra vién lao déng trong ndng nghiép;
trong trudng hgp can thiét, cé thé phan céng nhiém vu riéng cho nam thanh tra vién hodc nir thanh
tra vién.

biéu 11

M&i Quéc gia thanh vién s& c6 nhirng bién phap can thiét dé dam bao rang hoat déng thanh tra lao
dong trong néng nghiép cé sy cdng tac clia cac chuyén gia ki thuat cé trinh d6 - 1a nhirng nguoi sé cé
thé gilip gidi quyét cac van dé doi hoi kién thirc ky thuat - theo cach thic phi hgp nhat véi diéu kién
cla quéc gia.

piéu 12

1. Co quan c6 thdm quyén s& c6 nhirng hoat ddng can thiét d€ tang cudng su hgp tac hiéu qua gitra
cg quan thanh tra lao ddng trong néng nghiép va cac co quan chinh phl cling nhu céc t6 chirc
c6ng/té chirc dugc phép khac dang c6 nhitng hoat déng tuong tu.

2. Trong trudng hop can thiét, co quan c6 tham quyén cé thé giao mét sd chirc nang thanh tra & cap
vling/dia phuang cho cac ca quan chinh phii hodc cac té chirc cdng, hodc b sung cho cac co quan
chinh phd hoac cac té chirc cdng dé chirc nang thanh tra, véi diéu kién 1a viéc nay khéng lam anh
huéng dén viéc ap dung cac nguyén tac clla Cong udc.
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biéu 13

Co quan c6 thdm quyén s& c6 nhitng bién phap phu hgp dé tang cudng su phdi hgp gilra co quan
thanh tra lao déng trong néng nghiép v&i ngudi lao déng va ngudi sir dung lao ddng, hodc vdi cac té
chirc cia ho, trong trudng hgp cé cac té chirc nay.

biéu 14

S8 lwgng thanh tra vién lao déng trong ndng nghiép phai di dé cho phép bao dam viéc thuc hién c6
hiéu qua cac nhiém vu cla co quan thanh tra, va dugc an dinh theo:

(@) Tam quan trong ctia cac nhiém vy ma thanh tra vién phai thuc hién, nhat la:

(i) S6 lugng, loai, tam quan trong va tinh hinh cda cac co s& ndng nghiép thudc pham vi quan
ly c@ia thanh tra;

(i) S6 lwgng va cac loai lao dong lam viéc trong cac co s& do;
(iii) S6 lwgng va mirc @6 phurc tap clia cac quy dinh phap luat phai thi hanh.
(b) Nhirng phuong tién vat chat ma thanh tra vién dugc quyén st dung;

(c) Nhirng diéu kién thuc té dé ti€n hanh cac cudc thanh tra nham dat dugc hiéu qua.

biéu 15

. Co quan c6 thdm quyén s& c6 bién phap can thiét nham cung cdp cho cac thanh tra vién lao déng

trong néng nghiép:

(a) Phong lam viéc & dia phuong - ddt 6 mot dia diém c6 tinh dén sy phan bé dia ly cla cac co s@
néng nghiép va cac phuong tién thong tin lién lac, c6 trang bi cac thiét bi phu hgp véi yéu cau
cOng viéc va tét nhat 1a & vi tri thuan tiéri &€ moi duong su dé tim dén;

(b) Phuong tién giao théng can thiét dé thuc hién nhiém vu - khi khéng c6 nhitng phuong tién van
chuyén céng cdng thich hgp.

2. Coquan c6 thdm quyén s& cé cac bién phap can thiét nham cung cap cho thanh tra vién lao dong trong

néng nghiép moi phi tén di lai va moi khoan phu phi can thiét cho viéc thuc hién nhiém vu cda ho.
biéu 16

Cac thanh tra vién lao déng trong ndng nghiép mang theo nhirng gidy t& chirng minh vé chirc vu
cla minh sé& dugc quyén:

(a) Tu do vao khéng phai bao truéc, bat ké gid nao, ngay cling nhu dém, bat cr co s& ndo thudc
pham vi quan ly cdia thanh tra;

(b) Ban ngay vao bat ky bé phan/phong ban nao clia mét co s& ma ho co thé co ly do hop I& dé
cho rang cac bd phan/phong ban d6 thudc pham vi quan ly cda thanh tra;

(c) Ti€n hanh moi cudc ki€m tra, xét nghiém hoac diéu tra xét thay can thiét dé bao dam rang cac
quy dinh phap luat dugc thi hanh chat ché, nhat la:

(i) Phdng van - riéng ré hodc trudc mat cac nhan chirng - ngudi s dung lao dong hoac cac
nhan vién clia co s&, vé tat ca cac van deé cé lién quan dén viéc thi hanh nhirng quy dinh clia
phap luat;
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(i) Yeu cau cho xem moi s& sach, tai liéu ma theo phap luat hoac quy dinh vé diéu kién séng va
lam viéc thi cg s& phai luu trit, d€ kiém tra xem c6 phu hgp véi nhirng quy dinh phap luat
khong, d€ sao chép lam trich luc cac s6 sach, tai liéu do;

(iii) Yéu cau niém yét nhirng théng bdo ma phap luat da quy dinh phai niém yét;

(iv) LAy va mang di phan tich cdc mau clia nhirng sdn pham, nguyén vat liéu va chat da duoc st
dung hodc x& ly, mién 14 ngudi sir dung lao dong hodc dai dién cla ngudi d6 dugc bao cho
biét rang cac vat liéu, cac chat da dugc 1dy mang di vi muc dich d6.

Thanh tra lao dong khéng dugc dén nha riéng cla cac chd co s& nong nghiép dua trén quy dinh
trong di€m (a) hoac (b) Khodn 1 clia Diéu nay trir khi ¢6 su déng y clia chi co sd néng nghiép hay
6 gidy Gy quyén dac biét do ca quan c¢é thadm quyén cap.

Khi dén thanh tra, cac thanh tra vién phai thong bdo cho ngudi sir dung lao dong hodc dai dién cta
ngudi dé biét sy c6 mat cha minh, trir khi thanh tra vién cho la viéc théng bao nhu vay c6 thé anh
hudng dén viéc thuc hién nhiém vu cda ho.

biéu 17

Céc co quan thanh tra lao dong trong ndng nghiép sé két hgp véi nhau, trong mot sé trudng hop va
theo cach thirc do co quan c6 tham quyén quyét dinh, trong céng tac ki€ém soat phong ngira ddi vdi
cac nha may méi, cac nguyén vat liéu hay chat méi dugc dua vao san xudat, hay cac phuong phap xur ly
hoac ché bién sdn pham mdi ma cé kha nang anh hudng dén sirc khoe hodc an toan.

piéu 18

. Thanh travién lao dong trong néng nghiép dugc quyén thuc hién cac budc nham khac phuc nhirng

sai sét phat hién thay trong mét nha xudng, thiét bi hoac phuang phap lam viéc tai mét ca sé néng
nghiép, bao gom viéc st dung nguyén vat liéu hodc cac chat nguy hiém, ma thanh tra vién c6 thé
c6 ly do hgp |1é dé coi la mét méi de doa cho st khoé hodc an toan.

DE 6 thé thuc hién cac budc néi trén, thanh tra vién cé quyén, trir phi c6 sy khang cdo 1én mot ca
quan tu phap hay hanh chinh ma phéap luat quéc gia c6 thé cho phép, ra Iénh hay dé nghi ra I&nh:

a) Phaithuc hién trong moét thai gian quy dinh, nhirng diéu chinh can thiét doi véi thiét bi hodc nha
xudng, dé bado dam viéc tuan thd nhirng quy dinh phap luat vé strc khde va an toan; hoac

b) Phaicé cac bién phap cé hiéu luc tire thoi trong cac trudng hgp cd nguy co khan cap d6i vai st
khoé hodc an toan.

. NE&u tha tuc dé cap & Khoan 2 néi trén khong thich hgp véi thuc tién hanh chinh va tu phap clia cac

Qudc gia thanh vién, thanh tra vién c6 quyén yéu cau co quan c6 thdm quyén ra lIénh hoac ban
hanh nhirng bién phap cé hiéu luc tirc thoi.

Cac sai sét do thanh tra phat hién ra trong qua trinh thanh tra mét co s& va cac ménh |énh ma
thanh tra da dua ra hodc sé dua ra theo Khoan 2 hay dua trén nhirng sai s6t dé dé ap dung cac quy
dinh trong Khoan 3 phai dugc théng bao ngay Iap tirc cho ngudi str dung lao déng va dai dién clia
ngudi lao dong.

piéu 19

. Co quan thanh tra lao déng trong néng nghiép phai dugc théng béo vé cac tai nan lao dong, bénh

nghé nghiép trong nganh néng nghiép trong cac trudng hgp va theo cach thirc ma phap luat hoac
quy dinh quéc gia quy dinh.
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2. Trong pham vi c6 thé, thanh tra s& dugc quyén dua ra bat cr cdu hdi tai ché nao vé nguyén nhan
clUa nhirng vu tai han lao déng hodc bénh nghé nghiép nghiém trong nhat, dac biét la vé cac
truong hop gay anh hudng téi moét sé lugng 16n ngudi lao dong hodc gy chét nguai.

biéu 20

Trir phi ¢6 nhirng ngoai Ié do phap luat hoac quy dinh quéc gia quy dinh, cac thanh tra vién lao dong
trong néng nghiép:

(a) Khdng dugce phép cé mot lgi ich truc ti€p hodc gidn ti€p nao tir cac co sé& dudi quyén quan ly clia
minh;

(b) S& phai chiu cac hinh phat thich hgp hodc cac bién phap ky luat néu tiét 16, ngay ca sau khi
khéng con lam viéc cho co quan thanh tra, bat ky bi mat san xuat hoac thuong mai hoac quy
trinh 1am viéc ndo ma ho cé thé biét dugc trong qua trinh thuc hién nhiém vu cdia minh; va

(c) Phai tuyét déi gitr kin nguén goc ctia moi khiéu nai glri I1én thanh tra vé bat ky sai sét hay vi
pham quy dinh phap luat nao, va phai tranh khéng cho ngudi sir dung lao dong hodc dai dién
clia ngudi dé dugc biét [a minh dén thanh tra do c6 khiéu nai.

biéu 21

Cac co sG néng nghiép phai dugc thanh tra thudng xuyén va kj cang & murc dé can thiét dé bao dam
viéc thi hanh cé hiéu qua cac quy dinh phap luat lién quan.

piéu 22

1. Nhirng ngudi vi pham hay lo la viéc tuan thid cac quy dinh phap luat ma viéc ap dung thudc quyén
quan ly cia thanh tra vién lao déng trong néng nghiép thi sé bj truy ctru ngay, khéng béo trudc.
Tuy nhién, phap luat hodc quy dinh quéc gia ¢ thé quy dinh nhitng ngoai |& d6i v&i trudng hgp can
béo trudc dé cé thé sira chira ngay hoac cé nhitng bién phap phong ngtra.

2. Cacthanh tra vién lao dong dugc tu minh quyét dinh viéc khuyén céo hay canh cao - thay cho viéc
khéi kién hoac dé nghi khdi kién.
biéu 23
Néu thanh tra lao dong trong ndng nghiép khéng dugc quyén khai kién, ho phai dugc quyén glri bao

cdo Ve viéc vi pham cac quy dinh phap luat truc ti€p 1én co quan c¢6 tham quyén dé tién hanh viéc khdi
kién.

biéu 24

Nhirng ché tai thich dang doi vai viéc vi pham cac quy dinh phap luat ma viéc ap dung dugc thudc
quyén quan ly clia thanh tra vién lao ddng trong néng nghiép va gy tr& ngai cho cac thanh tra vién
lao déng trong khi thi hanh nhiém vu sé do phap luat hodc quy dinh quéc gia quy dinh va phai dugc
chdp hanh mét cach hitu hiéu.

piéu 25

1. Cac thanh tra vién lao dong hodc cac phong thanh tra dia phuong, tuy trudng hop, phai nép cho
€O quan thanh tra trung uwang bao cao dinh ky vé két qua hoat dong clla minh trong néng nghiép.

2. Cacbao cdo d6 phai dugc 1ap theo cach thirc do co quan trung wong quy dinh va tap trung vao nhirng
van d& ma co quan trung uong néu ra trong tirng thai di€ém; cac bao cado d6 phai dugc ndp theo tan
sudt ma co quan trung uang quy dinh, va trong moi trudng hop, it nhat phai méi ndm mot lan.
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biéu 26

Co quan thanh tra trung uong sé céng b6 bao cdo hang ndm vé cdng viéc clia cac co quan thanh

tra lao dong trong néng nghiép, hoac nhu mot phan trong bao cdo téng quat hang nam cGa minh.

Bao cdo hang nam sé dugc cong bé trong mét khodng thai gian hgp ly, va trong bat ky trudng hgp
nao cling khdng dugc qua 12 thang ké tir ngay cudi ciing cdia nam phai lam béo céo.

Ban sao b&do cdo hang nam s& dugc glri cho Téng gidam ddc Van phong Lao déng Quéc té trong
mot khodng thdi han hgp ly, va trong bat ky trudng hgp nao ciing khéng dugce qua 3 thang ké
tlr ngay céng bé bao céo.

biéu 27

Bao cdo hang nam do co quan thanh tra trung uong cong bé sé bao gom nhirng ndi dung va cac van
dé c6 lién quan thudc su quan ly clia co quan nay:

(@) Cac van ban phap luat va quy dinh lién quan dén cong viéc clia co quan thanh tra lao déng
trong néng nghiép;

(b) Nhan su clia co quan thanh tra lao déng trong ndng nghiép;

(c) Théng ké cac co s& néng nghiép thudc quyén quan ly cdia thanh tra va sé nguai lao déng lam
viéc tai cac co s& do;

(d) Thong ké cac cudc thanh tra;

(e) Thong ké cac vu vi pham va cac ché tai da ap dung;

(f) Théng ké tai nan lao ddng, bao gdm ca nguyén nhan gay tai nan;
(g) Théng ké bénh nghé nghiép, bao gom nguyén nhan gay bénh.

biéu 28

Viéc phé chudn chinh thirc Cong udc nay phai dugc dang ky véi Téng Giam déc Van phong Lao dong
Quoc té.

biéu 29

Céng udc nay chi mang tinh bat budc véi nhirng Quéc gia thanh vién cda T6 chirc Lao dong Quéc
té€ da dang ky viéc phé chudn cda minh vgi Téng Giam d6c Van phong Lao déng Quéc té.

Céng udc nay sé bat dau co hiéu lyc sau 12 thang ké tir ngay hai Quéc gia thanh vién da dang ky
viéc phé chuan ctia minh vai Téng Giam déc.

Sau dé, Céng udc nay sé bat dau cé hiéu luc sau 12 thang d6i véi bat ky Quéc gia thanh vién nao
ké tir ngay Qudc gia thanh vién d6 dang ky viéc phé chudn vdi Téng Gidm déc.

biéu 30

Qudc gia thanh vién da phé chuan Céng udc nay c6 thé bai udc sau khi két thdc thoi han 10 nam
ké tr ngay Céng udc bat dau co hiéu luc, bang mét van ban dang ky viéc bai udc vdi Tong Giam
déc Van phong Lao dong Quéc té. Viéc bai udc nay chi c6 hiéu luc sau mét nam ké tir ngay dang
ky v&i Téng Giam déc .

M&i Quéc gia thanh vién d phé chudn Céng udc nay, trong vong 01 nam sau khi két thic thdi han
10 nam dé cap & khoan trén khong thuc hién quyén bai udc quy dinh tai Digu nay, thi sé bj rang
budc trong mdt thdi han 10 ndm nita réi sau d6 mai c6 thé bai udc Cong wdc nay méi khi két thuc
thoi han 10 nam theo nhirng diéu kién quy dinh tai Biéu nay.
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Piéu 31

1. Téng Giam ddc Van phong Lao dong Quéc té sé théng bao cho moi Quéc gia thanh vién cla Té chirc

Lao déng Qudc té biét moi truong hop dang ky phé chuan, tuyén bd va bai udc ma cac Quéc gia
thanh vién d3 truyén dat t&i Téng Giam déc.

Khi théng bdo cho cac Quéc gia thanh vién cla T6 chlrc Lao dong Qudc té vé viéc dang ky phé
chudn cla Quéc gia thanh vién thir hai, Téng Giam ddc sé& luu y cac Quéc gia thanh vién vé thai
diém ma Cong udc bat dau ¢ hiéu luc.

biéu 32

Pé dang ky theo Diéu 102 ctia Hién chuong Lién Hop Quéc, Téng Giam déc Van phong Lao déng Quéc
té s& thong bao cho Téng Thu ky Lién Hgp Qudc day di moi chi tiét vé viéc phé chudn va cac van ban
vé bai udc da dugc dang ky cho Téng Giam déc theo cac quy dinh tai Diéu trén.

biéu 33

M&i khi xét thay can thiét, H6i déng Quan tri ctia Van phong Lao dong Qudc té sé trinh mét ban béo
cdo vé tinh hinh hoat déng ctia Cong uGc nay 1én Hoi nghi Toan thé cla Té chirc Lao dong Quéc té va
sé& xem xét c6 can dua vao chuong trinh nghi sy cdia Hi nghj viéc sira d6i mét phan hoac toan bé Céng
udc nay hay khéng.

1.

biéu 34

NE&u Héi nghi thdng qua mét Céng udc méi stra d6i mot phan hoac toan b Cong udc va néu Cong
uéc mdéi khéng quy dinh khac thi:

(a) mo6t Quéc gia thanh vién phé chudn mét Céng udc mdi stra déi, thi sé duong nhién dan dén sy
bai udc ngay lap tirc ddi vdi Cong udc nay vao ltc Cong udc mdi stra d6i dé bat dau cé hiéu luc,
mac du c6 nhirng quy dinh tai biéu 30;

(b) ké tir ngay Codng udc mdi slra d6i bat dau co hiéu luc, cadc Quéc gia thanh vién sé& khéng tiép tuc
phé chudn Céng udc nay nita.

Trong moi trudng hgp, Cong udc nay sé gilr nguyén hiéu luc vé ca hinh thirc va néi dung doi
v@i nhirng Qudc gia thanh vién dd phé chudn Céng udc nay ma khéng phé chudn Céng udc
mgi sira déi.

Piéu 35

Ban tiéng Anh va tiéng Phap cda Céng udc nay cé gia tri ngang nhau.



» Phu luc: C4c tiéu chuan lao déng quéc té€ quan trong vé thanh tra lao déng

Khuyén nghi vé Thanh tra Lao dong, 1969 (s6 133)

Hoi nghi toan thé cGa T6 chirc Lao ddng Qudc t€,

Pugc HGi ddng quan tri cda Van phong Lao ddéng Quéc té triéu tap tai Gio-ne-vo ngay 4 thang 6 nam
1969 tai ky hop 1an th&r nam muwai ba, va

Sau khi da quyét dinh chap thuan mot sé dé nghi vé thanh tra lao déng trong néng nghiép, la van dé
thudc diém thir tu trong chuong trinh nghi su ky hop, va

Sau khi da quyét dinh rang nhirng dé nghi dé s& mang hinh thirc mét Khuy&n nghi b6 sung cho Céng
udc vé Thanh tra Lao déng (trong Nong nghiép) nam 1969,

théng qua vao ngay 25 thang 6 nam 1969 Khuyén nghi sau, dugc goi la Khuyén nghj vé Thanh tra lao
ddng (trong Nong nghiép), 1969:

1. Trong diéu kién qudc gia cho phép, chirc ndng cla co quan thanh tra lao déng trong néng nghiép
nén dugc ting cudng dé co thé phdi hgp véi cac co quan chuyén mén cé thdm quyén nham giup d&
don vi san xuat néng nghiép, bt ké vi thé cha don vi d6 1a nhu thé nao, dé cai thién hoat déng cda
don vi dé va cai thién diéu kién séng va lam viéc clia nhirng ngudi lao déng lam viéc tai don vj do.

2. Theo céac diéu khoan trong Diéu 6, Khodn 3 clla Cdng udc vé Thanh tra lao dong (trong Néng
nghiép) nam 1969, co quan thanh tra lao ddng trong néng nghiép cé thé dugc giao nhiém vu thuc
thi cac quy dinh phap luat vé cac van dé sau:

(a) dao tao ngudilao ddng;

(b) cacdich vu xa héi trong néng nghiép;
(c) cac hgp tac xa;

(d) gido duc bat budc.

3. (1)Thong thudng, chirc ndng cda thanh tra lao dong trong néng nghiép khéng bao géom chirc nang
lam hoa giadi vién hay trong tai trong cac vu kién lién quan tgi tranh chap lao déng.

(2) Trong truong hgp khdng cé co quan nao chiju trach nhiém vé van dé nay trong néng nghiép, mét
gidi phap tam thai 1a d€ thanh tra lao dong trong ndng nghiép thuc hién chirc nang hoa gidi vién.

(3) Trong trudng hop nhu dugc dé cap trong diém (2) clla Khoan nay, co quan c6 thdm quyén sé
thurc hién nhirng bién phap can thiét phu hgp véi luat phap quéc gia va phu hgp v@i cac nguén luc
clia co quan thanh tra nha nudc nham gidm dan tradch nhiém hoa gii cGia thanh tra lao déng dé
ho c6 thé tap trung nhiéu hon cho nhiém vu chinh 13 thanh tra cac co sé.

4. Thanh tra lao dong trong ndng nghiép phai lam quen dan véi diéu kién song va lam viéc trong
nganh néng nghiép va cé kién thirc vé cac khia canh kinh té, ki thuat cia cdng viéc trong nganh
néng nghiép.

5. Ung vién cho cc vi tri I1anh dao trong co quan thanh tra lao ddng trong néng nghiép can c6 kién
thirc chuyén mén phu hgp hodc ¢6 trinh dd hoc van tét hodc c6 nhiéu kinh nghiém thuc tién vé
quan ly lao déng.

6. Ung vién cho cac vi tri khac trong cd quan thanh tra lao ddng trong néng nghiép (vi du nhu trg ly
thanh tra hay nhan vién cap dudi) - néu trinh do gido duc clia qudc gia cho phép - it nhat phai tét
nghiép trung hoc va, néu cé thé, da qua dao tao chuyén mén thich hgp hodc cé du kinh nghiém
hanh chinh hodc thuc té vé cac van dé lao déng.

7. O nhitng qudc gia ma trinh d6 gido duc chua phat trién, nhitng ngudi dugc b nhiém lam thanh
tra lao ddng trong ndng nghiép it nhat phai cé kinh nghiép trong ndng nghiép va phai chirng té
duoc sy quan tam cling nhu nang lyc doi véi loai cong viéc nay; ho can dugc cung cap thém cac
khoa dao tao tai chd cang s6m cang tét.
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» Hudng dan cac nguyén tac chung cla thanh tra lao déng

8.

10.

11.

12.

13.

14.

Co quan thanh tra lao dong trung uong nén hudng dan cho thanh tra vién lao ddng vé cic van dé
trong nong nghiép dé ddm bao rang ho cé thé thuc hién nhiém vu cdia minh mot cach théng nhat
trén toan quac.

Hoat dong clia thanh tra lao déng trong néng nghiép vao ban dém can gi¢i han & nhirng van dé
ma khéng thé ki€ém soat mét cach hiéu qua vao ban ngay.

Viéc thanh [&p cac ban an toan vé sinh lao déng trong cac ca s& ndng nghiép véi Quoc gia thanh vién
la dai dién chia ngudi lao dong va ngudi sir dung lao déng cé thé 1a mét trong nhirng phuaong tién dé
phoi két hgp gilra can b6 clia co quan thanh tra lao déng trong ndng nghiép véi ngudi sir dung lao
déng va ngudi lao déng, hodc véi cac t8 chirc clia ho - trong trudng hop 6 té chirc dai dién.

Viéc giao chirc nang kiém soat phong ngtra cho co quan thanh tra trong néng nghiép d6i véi nha
may mdi thanh 1ap, cdc nguyén vat liéu hodc chat mdi va cac phuong phap x&r Iy hoac gia cong san
pham mé&i ma c6 kha nang gay nguy hiém tdi sirc khde va an toan, theo quy dinh trong Diéu 17 cla
Cong udc Thanh tra Lao dong (trong Nong nghiép), nén bao gém sy tham van trudc véi co quan
thanh tra vé:

(a) Viéc dua vao hoat déng cac nha may, nguyén vat liéu hoac chat va phuong phép méi dé; va

(b) cac nha may hodc bat cr nha may nao ma trong d6 cé sir dung cac may moc nguy hiém hodc
ap dung cac quy trinh lam viéc nguy hiém, mat vé sinh.

Nguoi s&r dung lao déng phai cung cap nhirng diéu kién can thiét cho thanh tra lao déng trong
ndng nghiép, bao gom, néu cé thé, bé tri phong dé phdng van nhirng ngudi dang lam viéc cho cg
s& ctia minh.

Bao cdo hang nam do co quan thanh tra trung wong cong b, ngoai nhirng néi dung quy dinh tai
Diéu 27 cta Cong udc vé Thanh tra Lao dong (trong Nong nghiép) ndm 1969, can dé cap cac van
dé sau thuéc thdm quyén cda co quan nay:

(@) Thong ké sb vu tranh chap lao déng trong ndng nghiép;

(b) Xac dinh cac van dé lién quan dén viéc ap dung cac quy dinh phap luat, va tién d6 gidi quyét
nhirng van dé do; va

(c) cac dé xudt dé tang cudng diéu kién séng va lam viéc trong nganh néng nghiép.

(1) Cac Qudc gia thanh vién can trién khai hodc ti€n hanh cac chién dich gido duc v&i muc tiéu tuyén
truyén cho cac d6i tugng cé lién quan, bang cac phuong tién phu hgp, vé viéc thurc hién cac quy
dinh phap luat va nhu cau phai chdp hanh nghiém chinh cac quy dinh nay cling nhu nhitng maoi
nguy doi vai cudc séng hay strc khoé clia nhirng ngudi lam viéc trong cac co sd néng nghiép va ca
nhirng bién phap thich hgp nhat d€ phong tranh nhirng méi nguy do.

(2) Nhirng chién dich dé cé thé - tuy theo hoan canh tirng qudc gia - bao gém:

(a) strdung dich vu ctia cac can bd khuyén néng hoac can bé hudng dan néng nghiép;

(b) phan phat tranh c6 déng, td rai, tap chi va bao;

(c) t8 chirc chi€u phim, chuong trinh phat thanh va truyén hinh;

(d) t6 chirc cac cudc trién 1am va trung bay thuc té vé van dé an toan va vé sinh;

(e) dua van dé an toan vé sinh va cac van dé khac vao chuong trinh giang day cta cac truong hoc
& khu vure ndng thon va cac trudng néng nghiép;

(f) 8 chirc cac cude hdi thdo cho nhitng ngudi lam viéc trong nganh ndng nghiép - 1a nhirng ngudi bi
anh hudng béi viéc ap dung nhirng phuong phap lam viéc méi hay nguyén vét liéu hodc chat méi;

(g) ¢6 su tham gia cla thanh tra vién lao déng trong ndng nghiép vao cac chuong trinh gido duc
cho ngudi lao déng; va

(h) thurc hién cac bai gidng, cac cudc tranh luan, toa dam va cudc thi cé trao giai.
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